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LEDER: HAR VI RAD TIL A SL@SE BORT KREFTENE?

Leder: Har vi rad til a slgse bort kreftene?

Hva er det som kan fa flere unge i jobb? Hvor finnes de gode erfaringene? Alle har jo samme
mal: Det ma veaere effektiv anvendelse av skattebetalernes penger som skal gjore at mennesker
kommer i arbeid, sier Sveriges Hillevi Engstrom i ménedens tema.

LEDER
10.09.2013
AV BERIT KVAM

Naermere 6 millioner unge under 25 &r i Europa er uten jobb.
Ungdomsledigheten i Sverige er hoyere enn den gjennom-
snittlige ungdomsledigheten i Europa viser tall fra Statistiska
centralbyran. I juli var 140.000 unge under 25 ar arbeidslese,
eller 17,2 prosent.

Det er derfor gode grunner til at det svenske formannskapet i
Nordisk ministerrad setter unges arbeidsleshet pa agendaen.
De vil samtale med sine nordiske naboer og partene i arbei-
dslivet om hvilke tiltak som kan fa flere unge i jobb. 16. mai
mattes bade statsministerne og arbeidsministerne i Norden
for & lete etter gode lgsninger, og finne ut hva det offentlige
kan gjore sammen med virksomhetene. Arbeidsliv i Norden
kan nd bringe resultatene av kartleggingen konsulentbyréet
Damvad har gjort av hva som kjennetegner gode ungdom-
sprosjekt. Her er gode rad: at det skal finnes faste kontakt-
personer hos begge parter, at man er enige om malet og at det
finnes en felles plan for & na dette.

I juli lanserte EU-kommisjonen kampanjen "Den europeiske
alliansen for styrking av lerlingeordninger i yrkesfagop-
pleringen”. Ideen bak er at yrkesutdanning ofte leder til
jobb, og her er blant annet tyske erfaringer trukket frem. Fin-
land har et system de kaller laroavtalet, men lerlingene er
voksne og i jobb, selv om arbeidsgivere som satser pd ung-
dom fér statlig statte.

Og sist i august, hadde Sveriges arbeidsminister Hillevi En-
gstrom invitert sine nordiske kolleger, arbeidsgivere og ar-
beidstakere til Overtornea for 4 diskutere landenes erfaringer
med arbeidsmarkedsoppleeringen som arbeidsmarkedse-
tatene tilbyr, og om det er vel anvendte penger. "Det er i
denne gruppen vi har mest 4 laere av hverandre”, sier hun.
Det viste seg a veere en vanskelig sak, for selv om tenkningen
i de nordiske landene ofte er lik, er systemene og tiltakene
forskjellige. Resultatet ble en intensjon om gjere en dypere
undersgkelse av landenes systemer.

Det som ga inspirasjon var Utdanning Nord, den egentlige
arsaken til at meatet ble lagt til Overtorned. "Folk som har falt
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utenfor systemet, hater den formelle skolen, men de er full av
laeretrang”, sier direktor Sture Troli. Utdanning Nord bygger
pé praksislering, alle har individuelle utdanninger og skal
né individuelle mal. Et bransjerad sikrer at fagutdanningene
er i trdd med kravene, og folk kommer i jobb. "Jeg syns det
var et fantastisk prosjekt”, sa Christina Colclough, i Nordens
faglige samorganisasjon. Henne kan du lese mer om i mane-
dens portrett.

Kanskje er Utdanning Nord en mulighet for flere? Yrkesut-
danning er dyrt, men det spers om vi har réad til & 1a vaere a gi
flere en sjanse.



ARBEIDSMARKEDSUTDANNELSE: EN VEI TIL JOBB? BEHOV FOR MER KUNNSKAP

Kokk- og servitgrleerlinger fra Utdanning Nord vartet opp med de lekreste maltider til middag og lunsj under Nordisk
arbeidsministermate i Overtornea

Arbeidsmarkedsutdannelse: en vei til jobb?

Behov for mer kunnskap

Arbeidsmarkedsutdannelse var tema for diskusjonen med arbeidslivets parter under
ministermetet i Overtorned 27. august. Den viste at det er store forskjeller mellom de nordiske
landene, og liten kunnskap om effektiviteten i ordningene. En ny nordisk satsing skal gi

nyansert innsikt i systemer og virkemate.

TEMA
10.09.2013
TEKST OG FOTO: BERIT KVAM

- En dypere sammenlignende diskusjon krever en stgrre
utredning. Derfor har vi bestemt at vi skal gjere en oppfel-
gende studie av arbeidsmarkedsutdanningene i Norden, opp-
summerte Sveriges Hillevi Engstrom til Arbeidsliv i Norden,
pé farten tilbake til Stockholm.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Som formann i det nordiske ministersamarbeidet pa arbeid-
slivsomradet i 2013, hadde hun satt effektiviteten i arbeids-
markedsutdannelsene pa dagsorden for den nordiske samtal-
en.

- Alle har jo samme mal: Det skal vaere effektiv anvendelse av
skattebetalernes penger som skal gjore at mennesker kom-



ARBEIDSMARKEDSUTDANNELSE: EN VEI TIL JOBB? BEHOV FOR MER KUNNSKAP

mer i arbeid. Vi har samme problemer: unge dropouts, uten-
landsfedte som ikke slipper til pa arbeidsmarkedet. Vi tenker
litt ulikt og gjor det litt forskjellig, men det er i denne grup-
pen vi har mest 4 leere av hverandre.

Forskerblikk

I forkant av ministermgtet hadde det svenske formannskapet
bedt professor Anders Forslund ved den svenske forskn-
ingsinstitusjonen IFAU, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, om & utarbeide et tankepa-
pir om “arbeidsmarkedsutdannelse - en vei & komme inn/bli
veerende pé arbeidsmarkedet”.

Pa bakgrunn av svenske erfaringer konkluderte han med
atselv. om omfanget av ordningene, innholdet og effek-
tiviteten har variert med konjunkturene de seneste tidrene,
tyder nye undersgkelser pa at effekten av svensk arbeids-
markedsutdannelse er positiv og farer oftere til jobb enn en
ordning med arbeidspraksis. Men siden arbeidsmarkedsut-
dannelse er en mye dyrere ordning enn arbeidspraksis blir
forskjellen i avkastningen av investeringene mindre.

Anders Forslund sitt rad til arbeidsmarkedsminister Hillevi
Engstrom var at hvis regjeringen vil satse pa arbeidsmarked-
sutdanning, vil det & satse péd feerre klienter per veileder
kunne gi bedre resultater. Det vil fore til at veilederne blir
bedre kjent med arbeidsgiverne og mulighetene pa jobb-
markedet, samtidig som arbeidssgkerne kan f& bedre coach-
ing inn i arbeidslivet.

Danmark ensker bedre forskning

Danmarks Peter Stensgaard Merch, departementssjef i
Beskeaftigelsesministeriet savnet mer nyansert kunnskap om
hva som faktisk hjelper folk i jobb:

- Vi bruker milliarder av kroner pa etterutdanning av arbei-
dsstyrken. Derfor er det viktig at vi far effekt av investerin-
gene. Det er ikke et sporsmaél om vi skal satse, men hvordan
vi skal satse for 4 fa best effekter. Spersmaélet er hvordan vi
blir mer avansert i méten & gjore det pa. Problemet er at stu-
diene som jeg kjenner til, ikke har et tilstrekkelig detaljerin-
gsniva til at en kommer ned til de enkelte mélgrupper og de
enkelte typer utdannelse. Jeg savner et mer nyansert bilde.

Sett fra dansk side viser studiene gjennomsnittseffekter pa
tvers av type utdannelser og mélgrupper. Det gir liten
mening mente Peter Stensgaard Mgarch. Beskeftigelsesmin-
isteriet har derfor satt i gang en undersgkelse for & generere
dypere viten. Hensikten er & kunne skille mellom ulike typer
utdannelser, se pa nir i ledighetsforlapet det er aktuelt &
satse pa utdannelse, hvem som kan ha nytte av tilbudet, om
fagleerte og ufagleerte skal fd samme tilbud.

- Dette skal vi bruke for & komme videre i diskusjonen om det
gir mening & satse penger videre pa dette tiltaket i sysselset-
tingspolitikken, sa danske Peter Stensgaard Mgrch.
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Utdanning og utdanning ikke samme sak

Norge har lav arbeidsleshet og tilsvarende fa pa aktive ar-
beidsmarkedstiltak. Arbeidsmarkedsopplaering (AMO-kurs)
utgjor i tillegg kun en liten andel av aktive tiltak, men ut-
danning er likevel viktig i arbeidsmarkedspolitikken, sa Rune
Solberg, ekspedisjonssjef i arbeidsdepartementet. Han var
opptatt av & definere hva som menes med begrepet arbeids-
markedsutdanning og & skille mellom utdanning og utdan-
ning. Det Anders Forslund har tatt for seg er det hvert enkelt
lands arbeidsformidling har definert som arbeidsmarkedsop-
pleering, mente han.

- I Norge har mange arbeidslgse mulighet til & ta formell
utdanning innenfor det ordinaere utdanningssystemet. Det
ansvaret ligger pa utdanningsmyndighetene og ikke arbeids-
markedsmyndighetene. Dette skillet er viktig for oss. Arbeid-
slase personer med redusert funksjonsevne kan for eksempel
fa stotte til 3-arige hogskoleutdanning.

Ifolge Rune Solberg er effekten av arbeidsformidlingens ar-
beidsmarkedsoppleering i Norge positiv og mye lik den An-
ders Forslund redegjorde for fra Sverige. Omfanget av
tiltaket har variert med konjunkturene, men i dag er arbei-
dsmarkedsoppleringskurs forst og fremst et tiltak som retter
seg til dem med svakest basisferdigheter og darligst sprakfer-
digheter.

Finland satser pa regulaer utdanning

Ogsé i Finland er det regulere utdanningssystemet viktig i
arbeidsmarkedspolitikken. Her har blant annet den arbeid-
slose mulighet til selv & velge hva eller hvor den enkelte vil
g pa skole eller studere, enten det er yrkesutdanning eller
pé hayskole-/universitetsniva. Ved hjelp av arbeidslagshet-
spenger kan man ga pa skole eller studere i to ar, ogsa pa
masterniva. Hovedsaken er at man har en plan og at denne
blir godkjent av arbeidsmarkedsmyndighetene, fortalte
utviklingssjef Heikki Ravantti.

Arbeidsgiverne vil ha mer & si

- Studiene som har veert gjort, har ofte sett pd om utdannin-
gen leder til jobb. Men hensikten med arbeidsmarkedsutdan-
ningen ma ogsa vare at arbeidsgivere skal ha lettere for &
rekruttere arbeidskraft. Fra arbeidsgiverhold er det viktigste
at arbeidsmarkedsutdanningen er ettersparselstyrt, sa Karin
Ekanger fra Svenskt Néaringsliv. Hun ville ogsé at arbeids-
giverne skulle vaere 8 med 4 utforme utdanningen og helst
vaere med 4 rekruttere kandidatene.

- Hvis samfunnet satser mye resurser pa en slik utdanning,
vil man jo ogsé at det skal lykkes.

- Det interessante er at selv om det finnes felles nevnere
sé finnes det ogsé store forskjeller mellom de nordiske sys-
temene, men malet er det samme: & f4 flere i arbeid.

Hun syntes ogsé at det er viktig a fa frem og spre kunnskap
om hvordan de ulike systemene ser ut.
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- Det finnes naturligvis gullkorn & hente fra de ulike opp-
leggene. Dessuten er det tiltak som er gjennomfert, og da ser
man bedre hva som kan fungere i praksis. sa arbeidsmarked-
sekspert Karin Ekenger.

Dyre losninger — men verdt det?

Generalsekreteer i Nordens Faglige Samorganisasjon,
Christina Colclough, var opptatt av at spersmalet om kost-
nader ikke mé overskygge hensynet til malet om a fa flere i
jobb:

- Vi synes det er viktig & sperre seg hva arbeidsmarkedsut-
danning koster, men det er ogsa viktig 4 sparre hva koster det
a la veere. Vi risikerer a fi en sterre gruppe som stér uten-
for arbeidsmarkedet. Vi ma passe pé at det er plass i arbeids-
markedet til alle, var budskapet hennes.

I Island har partene ansvar

- Hos oss viser det seg at arbeidspraksis er den mest effektive
maten a fa folk i jobb. 60-70 prosent av dem som far tilbud
om arbeidspraksis, kommer ikke pa dagpengelistene igjen.
Effekten er ikke like hoy nir det gjelder arbeidsmarkedsut-
danningene, sa Gissur Pétursson, direktor i Arbeidsdirek-
toratet i Island.

Her har de overlatt hovedansvaret for arbeidsmarkedsutdan-
ningen til partene i arbeidslivet. Staten finansierer systemet,
som forvaltes av partene i fellesskap.

- Vi har et sentralt organ som styres av partene, og tolv ut-
danningssentre rundt om i landet. Vi har laget et system i Is-
land der partene ikke kan komme til staten 4 si at arbeids-
markedsutdanningen ikke tilfredsstiller arbeidslivets behov,
for det er de selv som styrer, sa Gissur Pétursson,

Et prosjekt til felles nordisk nytte?

- Kan vi generere dypere viten og kan vi dele den? oppsum-
merte Dagfinn Hoybraten, generalsekretaer i Nordisk minis-
terrad.

Hans oppgave er som han selv uttrykte det: 8 destillere felles
nordisk nytte ut av diskusjonen mellom landene og partene
i arbeidslivet. Da er spgrsmélet om nettopp denne diskusjo-
nen egner seg som et prosjekt 4 gé videre med, som et bidrag
til landenes egne diskusjoner.

- Bor vi, og kan vi og trenger vi all den type dypere viten som
er mer nyansert omkring malgruppe og tiltak, og dermed eg-
net for sterre grad av skreddersgm av respektive lands porte-
foljer? Det slér meg at hvis man ser at dette har felles nytte
vil det vaere mulig & g& videre pa dette sporet. Da ma mann
ta hoyde for det som er i gang i dansk regi sénn at vi ikke be-
hover trakke i de samme stiene, men komplettere det Dan-
mark gjor.

Oppfolgende studie og konferanse i 2014
Nettopp denne diskusjonen om effektive arbeidsmarkedsut-
danninger vil Island fore videre under sitt formannskap i
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Nordisk ministerrdd i 2014, og vil blant annet arrangere en
starre konferanse om samhandlingen mellom utdannelse og
virksomhetenes behov.

Og som Sveriges arbeidsmarkedsminister konkluderte over-
for Arbeidsliv i Norden:

- En dypere sammenlignende diskusjon krever en storre
utredning. Derfor har vi bestemt at vi skal gjere en oppfel-
gende studie av arbeidsmarkedsutdanningene i Norden.



UTDANNING NORD GIR YRKESUTDANNING TIL LANGTIDSLEDIGE

SCHRODER

Daniel Tervonen og Andreas Ostensson utdanner seg innenfor plate- og ventilasjonsteknikk pa Utdanning Nord.

Utdanning Nord gir yrkesutdanning til

langtidsledige

Utdanning Nord er en felles nordisk utdanningsinstitusjon som gir individualisert undervisning
i over tretti yrkesfag til arbeidslose finner, svensker og nordmenn. Hit, til Overtorned, p&
grensen mellom Sverige og Finland, inviterte arbeidsmarkedsminister Hillevi Engstrom
nordiske kolleger og representanter for arbeidslivet til rddslag. Hva er det som gjor utdanningen

sa spesiell?

TEMA
10.09.2013
TEKST OG FOTO: BERIT KVAM

Hvorfor ville du invitere kollegene dine nettopp hit?

- Jeg har vert her for, og ble veldig fasinert av at man kunne
utdanne folk pé fire forskjellige sprak og i s& mange forskjel-
lige utdanninger. Det er lopende inntak av nye elever. De far
en helt individuell studieplan der man ser pa hver enkelt per-
son sine forutsetninger, slik at en person kanskje kan gé et
halvér, mens en annen mé g et &r for & leere seg samme sak.
Denne fleksibiliteten synes jeg er serlig interessant, kom-
menterer Hillevi Engstrom til Arbeidslivi Norden.

Elevene vi mgter for ministrene ankommer gir uttrykk for det
samme:

“Det fine med & ga her, er at jeg kan folge mitt eget tempo”,
sa en ung norsk gutt som hadde hoppet videregdende skole
og né vil fullfere utdanningen. "Det fine med a ga her, er at
jeg kan fglge min egen studieplan og ta eksamener etter hvert
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som jeg laerer nye ting”, sa en ung finne. "Her er det mye
egenstudier som ma til, hvis en skal forstd og leere seg ting,
sa her er det interesse og disiplin som gjelder,” sa en noe el-
dre svenske som satt og leste i en stor IT-manual pa engelsk.
Fleksibiliteten i opplegget gjorde at han kunne pendle mel-
lom skolen og hjemstedet der han tok seg av en syk mor.

Hvert ar strommer 500 elever gjennom skolen her. Hver
enkelt elev far en tilpasset studieplan og kompetanse i trad
med kravene til utdanningen i Finland, Norge og Sverige.
Det er unge som har hoppet videregaende skole, langtidsledi-
ge som mé omskoleres etter sykdom og skade eller omstill-
ing i industrien, og det er arbeidslase med hgyere utdanning.
Gjennomsnittsalderen er 37, men aldersspennet strekker seg
fra 20 til 60+. I fjor var det en arbeidslgs 62-aring som tok ut-
danning i programmering. Na har han fast jobb i Sundsvall,
forteller en av leererne.
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IT-utdanningen populaer

Dan Robin Einvik fra Honningsvag i Lofoten var fisker og
jobbet pa fiskebat da han skadet ryggen. Det medferte
sykemelding i ett &r og arbeidsavklaringspenger det neste.
Han hadde ikke fullfert videregdende skole og sto derfor
svakt pd arbeidsmarkedet. S& fikk ha tilbudet fra sitt lokale
NAV-kontor om en plass pa Utdanning Nord. Her fullforer
han videregéende skole og tar utdanning i datafag.

- Jeg har alltid veert interessert i data, sier han og smiler
fornegyd med tilvaerelsen.

Han trener, har fatt gode venner, det er et godt sosialt miljg,
og han meter mange forskjellige mennesker med ulik bak-
grunn forteller han. Skolen er ogsd med i EUs Leonardo da
Vinci program og har elevutveksling med fem land.

- 2. desember er jeg ferdig med skolen, og da flytter jeg dit
hvor jeg far jobb. Innlandet er helt greit for meg, sier Lo-
fotveeringen, forandringer er bra, er Dan Robins konklusjon.

Du fér et tilbud her som du ikke finner andre steder, som en
annen av elevene sa. Tilpasset opplering kaller Sture Troli,
direktor for Utdanning Nord, dette.

- Det vil si at vi ser hvilken bagasje hver enkelt elev har med
seg.

Siden 2011 har de utviklet sitt eget system for validering
av kompetanse. Systemet bygger pa erfaringene leerene har
gjort seg, etter a jobbet mange ar i Utdanning Nord.

Validering et system for & male kvalifikasjoner

- P4 basis av leerernes erfaringer har vi laget et enhetlig sys-
tem som alle lzerere bruker i dag for 4 kartlegge og doku-
mentere den enkelte elevs kompetanse og bakgrunn. Det er
grunnlaget for en individuell opplaeringsplan til hver enkelt
elev.

Pa slutten av aret regner Sture Troli med at Utdanning Nord
har en ferdigutviklet modell. Uansett bakgrunn, hvor de
kommer fra og om de kan snakke norsk, svensk eller finsk, vil
de da kunne kartlegge og dokumentere kompetansen til hver
enkelt person. Dette er en tjeneste de vil kunne tilby arbei-
dsmarkedsetatene, bedrifter og andre, og da til en rimeligere
penge enn testene som tilbys fra andre tjenesteleveranderer i
dag.

@konomien en utfordring. Yrkesutdanning koster mer enn
andre utdanninger. Slik det er né kjoper arbeidsmarkedse-
tatene i landene et visst antall plasser. Sverige har bestilt 145
plasser, Norge 60 og Finland 80 plasser, men de vil gjerne ha
flere elever.

- Det sier seg selv. Vi driver utdanning pa fire forskjellige
sprék, tre nordiske og engelsk, vi har tre forskjellige
nasjonale lereplaner. Vi driver vekselvis undervisning i vart
bygg og samtidig utplassering i bedrifter. Vi har et neert
samarbeid med bedrifter i lokalmiljoet s det er relativt

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

enkelt for elevene & fa utplassering i arbeidslivet. Da stér
lererne i kontakt med bade elevene og bedriftene for & sikre
et godt samarbeid.

- S& har vi i motsetning til andre skoler, fortlapende inntak
av elever. Sa snart en elev er ferdig utdannet, kommer det en
ny elev og overtar plassen. Sann driver vi pa forskjellig nivé
hele tiden.

Unge i fokus

- N4 ser vi at nordiske land fokuserer mer pa unge arbeid-
slgse. Det er noe helt annet enn a forholde seg til eldre ar-
beidstakere som har veert lenge utenfor arbeidsmarkedet. I
praksis kan man si at vi kanskje méi lare en elev & st opp
om morgenen. Vi ma leere dem sosial kunnskap slik at de skal
forstd hvordan det er & fungere pé en arbeidsplass. Vi bruker
atte uker for & fa enkelte elever til 4 tilpasse seg en virkelighet
i arbeidslivet.

Hvordan klarer dere a engasjere elevene som har hoppet av
skolen fordi de var skoletrotte?

- Var leringsmetode er praksislering (learning by doing),
sier Sture Troli.

- Folk som har falt utenfor systemet hater den formelle
skolen, men de er full av laeretrang. De vil leere. Nar elevene
kommer til oss far de jobbe, etter hvert kommer de til en erk-
jennelse at hvis jeg skal forsta mer av dette ma jeg begynne &
lese. Sa vi begynner med praksis forst. Nar elevene kommer i
et arbeidsmiljo begynner de  forsta at hvis de vil vaere med,
sé kreves det egenstudier.

Hjertesukket er at det er vanskelig a fa forstaelse for at yrke-
sutdanning koster.

- Det har alltid veert vanskelig for skoleadministrasjonen a
forstd at det er mye dyrere og drive yrkesutdanning enn en
vanlig utdanning. Det er veldig populaert & skjere ned pa
yrkesutdanningen, fordi den koster s mye, men det gér
utover kvaliteten. Da vil du ikke fa elever som er gode nok ved
utplassering i bedrift, og da gar de over i arbeidsleshet.

Behov for informasjon om yrkesutdanningen
Karin Ekanger fra Svenskt Naringsliv etterlyser mer infor-
masjon om spisskompetansen Utdanning Nord leverer.

- Det jeg ser som forbedringspotensial er & spre kunnskap
om hvilke utdanninger som har veldig bra resultat. Jeg synes
at den lerdommen man kan dra av dette eksempelet er at
det behgves et generelt system i de respektive land som viser
hvilke utdanningstilbydere som har utdanninger som leder
til jobb, og som er dyktige p4 a fa folk ut i jobb.

Christina Colclough, generalsekreteer i Nordens faglige
samorganisasjon er begeistret over den brede kompetansen
skolen gir.



UTDANNING NORD GIR YRKESUTDANNING TIL LANGTIDSLEDIGE

- Jeg syns det er et fantastisk prosjekt. Ikke bare gir det indi-
viduell kompetanse tilpasset individet. Det gir ogsa tverrkul-
turell forstdelse. Folk kommer langveis for & utdanne seg her.
Da laerer de seg ogsa a flytte pa seg, dit hvor jobbene finnes,
og de har motet til & gjore det. S& det er ikke bare den kom-
petansen de far offisielt pa skolen, men det er alt som lig-
ger rundt det. Det er jo herlig & se norske, svenske og finske
folk arbeide sammen og med folk fra andre kulturer, som det
ogsé finnes her. Meget inspirerende. Noe som kan utvikles.
Det som ble sagt fra Utbildning Nords side var at de gjerne
ville blir sterre, men resursene er begrenset. Det er synd nér
de lykkes sé godt.

Spersmalet gér til Hillevi Engstrom. @konomien er et prob-
lem for Utbildning Nord. Er dette noe du kunne folge opp pa
nordisk plan?

- Vi folger opp regelmessig. Hvert land har sine representan-
ter i styret sd den diskusjonen tar vi pd hjemmeplan i hvert
enkelt land. Det er viktig.

- Vi trenger penger, understreket direktgren, hva sier du til
han?

- Vi har nettopp skrevet under en ny avtale og jeg har ingen
tanke om at denne utdanningen ikke skulle fortsette & finnes,
sier arbeidsmarkedsminister Hillevi Engstrom.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG



ALLT FLER FORETAG TAR ANSVAR | KAMPEN MOT UNGDOMSARBETSLOSHETEN

I
i ZMURERFIRM
i
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Det danska foretaget @ens Murerfirma, med 200 anstéllda, har en lang erfarenhet med att arbeta med ungdomar pa kanten och
ge dem praktikplats.

Allt fler foretag tar ansvar i kampen mot

ungdomsarbetslosheten

Vad kannetecknar ett vallyckat projekt att bekimpa ungdomsarbetslosheten? Den danska
konsultbyran Damvad har pa uppdrag av de nordiska arbetsministrarna gjort en kartlaggning av
ungdomsprojekt i Norden dar det offentliga samarbetar med olika verksamheter.

TEMA
10.09.2013
TEXT BJORN LINDAHL, FOTO: @ENS MURERFIRMA

Det handlar om sommarjobb, praktik och larlingsplatser.
Modellerna ar manga och anpassade till allt fran danska mu-
rarfirmor till svenska bankkontor. Raden som ges &r ibland
motstridande, men det finns ocksa succéfaktorer som namns
av nastan alla av de 24 verksamheterna.

Damvad har samlat rdden i tre grupper, de som handlar om
vad verksamheten kan gora, vad det offentliga bor tinka pa
och vad som gor att samarbetet fungerar mellan verk-
samheten och det offentliga — se faktarutorna.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Mycket ar sjalvklart, som att det bor vara fasta kontaktper-
soner pa bagge sidor. Om mycket arbete méste laggas ned pa
att hitta en person som kan ta ansvar varje gang, rinner pro-
jekten snabbt ut i sanden.

Att det finns en gemensam uppfattning bland myn-
dighetspersonerna om vad som &r maélet for projektet och en
plan for hur det malet ska uppnas ar lika viktigt som att det
hos verksamheterna finns en uppbackning fran de Gversta
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ALLT FLER FORETAG TAR ANSVAR | KAMPEN MOT UNGDOMSARBETSLOSHETEN

cheferna och att de existerande medarbetarna har en positiv
instillning till att de unga ges en chans.

Balansen mellan fast och mjuk

- Den person som den unge ska ha kontakt med ska ha den
ratta balansen mellan en fast och mjuk hand — béde for att
kunna hantera en del av de problem som kan uppsté och for
att kunna visa forstaelse och empati, skriver Damvad.

Flera av projekten riktar sig mot ungdomsgrupper med stora
problem. Det danska foretaget @ens Murerfirma, med 200
anstéllda, har en lang erfarenhet med att arbeta med ungdo-
mar och tar emot 50 praktikanter per &r.

Malgruppen &r primért arbetslésa i aldern 18-25 &r. Det ar
néastan utan undantag unga méin, som aldrig haft nigon
anknytning till arbetsmarknaden. Ungdomarna har van-
ligtvis vuxit upp i socialt belastade omraden, ar lagutbildade
och en stor del av dem har inte avslutat grundskolan. Ung-
domarna saknar erfarenhet hur man uppfor sig pa en arbet-
splats och har ofta missbruksproblem.

De forsta fyra veckorna av praktikperioden handlar darfor
om att lara ungdomarna hur de ska uppfora sig.

Gemenskapen viktig

- Gradvis kryddas det med olika arbetsuppgifter och man
borjar ockséd genomfora morgonmoéten, dar det stills fler
krav till de unga. I den inledande fasen laggs det mycket stor
vikt vid att de unga ska bli en del av gemenskapen och att de
ska f& berom och fa uppleva att de klarar av saker. De unga
har sillan fatt mycket berom tidigare, skriver Damvad.

Sa foljer den egentliga praktikperioden pa 13 veckor pa en
byggarbetsplats. Lyckas ungdomarna vil med det kan de f&
ett erbjudande om ett jobb eller en lirlingsplats.

@ens Murerfirma samarbetar med fyra olika kommunala
jobcenter, som arbetsformedlingen kallas i Danmark och
dessa har fasta kontaktpersoner. Pa byggfirman finns det
en person som koordinerar verksamheten och fem anstéllda
som arbetar som mentorer. De ansvariga pa arbets-
formedlingarna besoker byggarbetsplatserna varannan vecka
bade for att de unga ska kidnna att nagon haller en hand 6ver
dem och for att befasta det goda samarbetet med byggfore-
taget.

Flera verksamheter betonar goodwill-effekten som projekten
ger. Bland exemplen finns svenska ICA-handlare som tar
emot praktikanter i perioder pa upp till sex manader i sina
butiker.

- En viktig framgangsfaktor bedéms av handlarna sjélva vara
att man agerar utifrdn ett tydligt affarsnyttaperspektiv. Man
erbjuder inte praktikplatserna enbart for att visa pé ett so-
cialt engagemang, utan for att bedriva en verksamhet som
gér med vinst, pdpekar en av handlarna.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Finland med egen modell for Lirlingar

Systemet med larlingar dr mest utbrett i Danmark. Finland
har sin egen modell som kallas laroavtalsmodellen, dar teo-
retisk utbildning varvas med praktik, i ndra samverkan mel-
lan skola och arbetsliv. Studenterna studerar p& 20 procent
av tiden, medan resterande del av tiden sker i form av avlonat
arbete pa en arbetsplats. Foretagen far ett stod som tdacker en
del av den 16n som studenten far i laroavtalsperioden. Stodet
betalas ut efter en behovsprovning, men kan vara s hogt
som 1 000 euro per ménad. Foretagen star for mentorer och
handledare.

I Norge beskriver Damvad bland annat ett projekt i Hauge-
sund dar den lokala fotbollsklubben samarbetar med NAV,
som arbetsformedlingen kallas dér. Projektet utnyttjar in-
tresset for fotboll och idrott som en ingéngsport i arbetslivet.
Fotbollsklubben fungerar genom kontakten med sina spon-
sorer som en lank mellan ungdomarna och arbetslivet.

- De unga har gatt fran att vara negativa och att inte tro pa
sig sjdlva, till att bli positiva och ha en kénsla av att de klarar
av utmaningarna, siger Asle Skjerstad, som leder verk-
samheten i fotbollsklubben.
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FINSK YRKESUTBILDNING: LARLINGARNA AR VUXNA OCH HAR JOBB

Finsk yrkesutbildning: larlingarna ar vuxna och

har jobb

De senaste aren har EU-kommissionen varit valdigt intresserad av att skapa fler mgjligheter for
ungdomar att som larlingar ta sig in pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna att arbetsanpassad
yrkesutbildning visar att ungdomsarbetslosheten ar lagre i lander dar ungdomar kan ga i lara
och den vagen skaffa sig ett yrke. "Monsterlanderna” finns i det tyska kulturomradet - Tyskland,
Osterrike och Schweiz — tillika med Danmark och Nederlinderna dir yrkesutbildningen

fungerar erkant bra.

TEMA
10.09.2013
TEXT: CARL-GUSTAV LINDEN

De senaste ménaderna har diskussionen i EU tagit fart i takt
med att allt fler ungdomar gar utan jobb. Nu gér nistan sex
miljoner under 25-aringar och slar dank. Under forsta kvar-
talet var ungdomsarbetslosheten 23,5 procent och det finns
ldnder diar mer dn varannan ung person ar arbetslos.

Ny allians

I juli inrdttade kommissionen darfér “den europeiska al-
liansen for larlingsutbildning” dar lardomarna av de tyska er-
farenheterna sitts i omlopp. Avsikten ar att hgja kvaliteten
pa de larlingsutbildningar som finns i EU. Det finns ingen en-
hetlig modell utan utbildningarna byggs upp pa olika sitt, till
och med i de tyska delstaterna.

Bland dem undertecknat deklarationen finns de europeiska
foretradarna for fackforeningar och arbetsgivare. Kommis-
sionen hoppas dven pa stod och ekonomiskt bidrag frén myn-
digheter, foretag, fackforeningar, handelskamrar, yrkesut-
bildningsinstitut, ungdomsforetrddare och arbetsformedlin-
gar.

- Vi méste gd samman och agera nu for att se till att ung-
domarna far den kompetens de behéver for att lyckas i livet,
sade EU-kommissiondren Androulla Vassiliou nir alliansen
presenterades.

Utredningar visar att larlings- och praktikplatser ofta leder
till ett fast jobb. Likasa okar en yrkesinriktad hogskolexamen
chansen jamfoért med allmin hogskoleexamen. I Tyskland
borjar narmare 200 000 ungdomar som larlingar sin yrke-
sutbildning varje ar och efterfragan ar stor fran foretagen.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Populirt i Finland — for vaxna
Runtom i EU varierar praxis inom yrkesutbildningen alltsa
valdigt mycket.

- Allmént taget har alla linder egna system for utbildning,
med egna drag, sager Seppo Hypponen, chef for vuxenutbild-
ningsenheten vid Utbildningsstyrelsen i Helsingfors.

Det som Kkallas larlingsavtal i officiell EU-svenska bendmns
ldaroavtal i Finland. Det omfattar knappt nagra ungdomar
alls, trots ekonomiskt stod fran statens sida. Arbetsgivare
som tar sig an en ung person far ett statligt manatligt stod pa
upp till 800 euro under det forsta éret, 500 euro under det
andra och 300 det tredje - men dnda ar deras intresse svalt.
Situationen ar alltsd omvand jamfort med Tyskland.

Aven i Sverige har bidragen nyligen héjts i hopp om att fler
foretag ska erbjuda arbetsplatser. Malet ar att halften av
yrkeseleverna ska omfattas av larlingsavtal om sju ar. En ny
anstillningsform kallad gymnasial larlingsanstéllning skall
ocksa introduceras. EU-kommissionen uppmanade i véras
Sverige att stoda ldgutbildade ungdomar och invandrare
bland annat med just ett mer omfattande larlingssystem.

Aven om utbildningsminister Jan Bjérklund (FP) har talat
om ett "regimskifte” dndrar bidragen kanske inte liget efter-
som de svenska foretagen liksom arbetsgivarna i Finland up-
penbarligen &r instéllda pa laroanstaltsbaserad utbildning.
En femtedel av alla finldndare som skaffar sig en yrkesutbild-
ning gor det genom att vara lirling. Ar 2011 hade nistan 57
000 personer ett laroavtal, ner fran drygt 70 000 personer ar
2008 vilket avspeglar statens finansiella atstramningar och
den minskade aktiviteten i ndringslivet. Men néstan alla som
gér pa laroavtal ar alltsd vuxna. De befinner sig redan i ar-
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betslivet, men ar inte formellt kompetenta for sitt arbete och
behover darfor skaffa sig en examen. De &r av uppenbara or-
saker vildigt motiverade och det innebar att en hogre an-
del av slutbetygen gér till dem som varit larlingar jamfort
med elever i yrkesskolor Gverlag. Sysselséttningsgraden efter
studierna ar ocksa hogre.

Seppo Hypponen sager att 99 procent av alla som studerar
inom laroavtal ar vuxna.

- Och det ar ju ett mycket flexibelt system.

Regeringen har nu lovat utveckla utbildningsformerna for
ungdomar, dédribland laroavtal, men detaljerna ar an sa ldnge
dolda i statsbudgeten for ndsta ar som &nnu inte offentlig-
gjorts.

Social- och hilsovard

Jeanette Harf, utbildningskoordinator vid den svenskspraki-
ga yrkesskolan Prakticum i Helsingfors, siger att av skolans
1100 elever studerar 110-120 via laroavtal. De ar ocksa alla
vuxna.

- De flesta finns inom social- och hélsovardsbranschen, diar
finns ett stort behov av personal, sager Harf.

Manga vill skaffa behorighet for ett jobb de redan skater, till
exempel som nirvardare (i Sverige kallade underskoterskor),
och det ar ofta arbetsgivaren som tar initiativet eftersom det
rader brist pd kompetent personal. Det ar vanligtvis l&tt att
placera eleverna eftersom de i praktiken gér samma jobb som
tidigare och far 16n medan de utbildar sig.

Likasa ar det vanligt att vuxenstuderande skaffar sig kompe-
tens for att bli skolgangsbitraden.

Prakticum utbildar &ven hérfrisérer via laroavtal men for
dem &r ddremot svarare att hitta lampliga arbetsplatser efter-
som arbetsgivarna kraver vissa forkunskaper.

- Vi har ocksé laroavtal for foretagare, eko-frisérer, som stud-
erar som vanliga anstillda eller som egenforetagare. De har
handledare som jobbar inom den branschen eller ett han-
dledande foretag.

Av utbildningen &r 70-80 procent praktiskt arbete medan
resten ar teori. Handledaren pa arbetsplatsen planerar ut-
bildningen och utvarderar framstegen tre génger per ar.

I Finland kan man utbilda sig till 6ver 300 olika yrken pa
ldaroavtal, men tre storre inriktningar tacker in 85 procent av
eleverna. Studietiden for ldroavtal varierar allt mellan 4 mé-
nader och 4 &r beroende pa examen och tidigare kunskap.

Bara for vissa unga

Prakticums rektor Harriet Ahlnis anser att laroavtal kanske
ar lampliga for vissa ungdomar som inte klarar av att studera
i en normal skolmiljo och riskerar att marginaliseras.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

- Men d& maste man hitta en arbetsplats och det ar inte latt
for en 16- eller 17-aring.

For flertalet unga ar en normal yrkesutbildning enligt henne
dnda det basta alternativet, dar det ocksd ingér en arbet-
slivsperiod som omfattar en sjittedel av studietiden.

Trots de goda avsikterna verkar det alltsd som om EU-kom-
missionen far jobba i motvind i Finland och Sverige.

13



BORGERLIG SEGER | NORGE FRAMGANG FOR FACKFORENINGSFIENTLIGT PARTI

Siv Jensen har varit partiledare for Fremskrittspartiet sedan 2006.

Borgerlig seger i Norge framgang for
fackforeningsfientligt parti

Hur kommer arbetslivet att paverkas av att det fackforeningsfientliga Fremskrittspartiet deltar i
en borgerlig regering? Under de 40 ar som partiet har existerat har kritiken av LO varit en viktig
del av partiets valprogram.

NYHET
10.09.2013
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

Nar rosterna hade raknats ihop efter det norska Stortin- P4 mandag 16 september inleds regeringsforhandlingar och
gsvalet den 9 september blev resultatet som opinionsmit- skiftet sker troligen i samband med att statsbudgeten laggs
ningarna forutspdtt i flera manader: De fyra borgerliga fram den 14 oktober.

partierna vann valet och fir en majoritet pd 96 av de 169
mandaten. De rodgrona fick 72 mandat och Miljgpartiet De
Grenne ett mandat.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG 14
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Erna Solberg pa valkampanj i sin hemstad Bergen.

Den sjélvklara statsministern blir Erna Solberg frén Hoyre.
Det skulle vara 6verraskande om inte Fremskrittspartiet far
finansministerposten och placerar sin partiledare Siv Jensen
dir. Hon ledde i fyra &r finansutskottet i Stortinget och lovor-
das av andra partier for sin insats.

De senaste fyra aren har hon suttit i utrikesutskottet, men
det dr fortfarande magert med politiska kontakter i resten av
Europa. Enligt Fremskrittspartiet liknar partiet mest pa det
danska Venstre, men intresset dr obesvarat fran den sidan.

Problem for den nordiska modellen

For den nordiska modellen &r partier som Fremskrittspartiet
i Norge, Dansk folkeparti i Danmark, Sannfinldndarna i Fin-
land och Sverigedemokraterna i Sverige ett problem. De pas-
sar inte in i den samforstdndsanda mellan arbetsgivare,
fackférbund och regering som ofta forknippas med modellen.
Fremskrittspartiet dr det mest moderata av de fyra partierna,
men har alltid gatt till attack mot LO. En formulering i val-
programmet som har gatt igenom nistan ofériandrad under
de 40 &r som partiet existerat dr: “En fritt fungerande arbets-
marknad fungerar inte bra s& 1ange monopolliknande organ-
isationer ingér avtal centralt mellan arbetstagare och arbets-
givare.”

Det ar forstis LO som det hér syftas pa.

Fremskrittspartiet har ocksd utmanat arbetarrorelsen genom
att arrangera politiska méten pa 1:a maj.

Vid valet 2005 gick LO ut och varnade alla sina medlemmar
for att rosta pé partiet pd grund av dess fackforeningsfient-
lighet. Anda gjorde 17 procent av LO:s medlemmar det. Fyra
ar senare Okade Fremskrittspartiet till 22,6 procent i Stortin-
gsvalet.

Jamfort med det blir drets valresultat pa 16,4 procent en
besvikelse. Men det ar partiets tredje basta resultat och bat-
tre dn befarat efter att det drabbats av flera skandaler och
dessutom forlorade valjare efter terrorddden den 22 juli
2011.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

- Anders Behring Breivik var medlem i Oslodistriktet i Frem-
skrittspartiet under négra ar nir jag ledde det. Men jag métte
honom aldrig eller horde talas om honom. Senare lamnade
han partiet eftersom det inte passade hans ideologi, sdger
Ketil Solvik-Olsen, som ar Fremskrittspartiets finanspoli-
tiska talesman.

Star for samma linje som hgyre

Det sdmre resultatet sockras av att Fremskrittspartiet nu ser
ut att bli en del av den borgerliga regeringen. I méanga arbet-
slivsfragor har det ocksé samma syn som Hayre, vilket gor att
det kan bli svart for de mindre partierna Venstre och Kris-
telig folkeparti att halla emot.

Darfor kommer regeringsskiftet i Norge troligen innebéra:

« Fler privata 16sningar i sjukvarden, skolan och vid
byggande av infrastruktur.
« Fler visstidsanstallda och flexiblare regler for
arbete pé helgdagar och pa natten
» Formogenhetsskatten tas bort
+ Négon form av avdrag som gynnar de som
arbetar, som de svenska jobbskatteavdragen.
» Mindre subventionering av jordbruket
Mer kontroversiellt ar kravet om att de som tar emot social-
hjalp ska ha en "ritt och plikt till aktivitet".

Déremot blir det knappast nagra storre dndringar i finans-
politiken, dven om Fremskrittspartiet vill indra reglerna for
hur oljeinkomsterna ska anvéndas. P4 det omradet har alla
de 6vriga partierna gjort politiska 6verenskommelser som ar
svéra att bryta. Det giller ocksa klimatpolitiken och hur pen-
sionerna ska beriknas.
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IF METALL STARTAR JOBBFORMEDLING

IF Metall startar jobbformedling

Det svenska fackforbundet IF Metall startar en egen "kompetensbank” i alla avdelningar i
landet. Tanken ar den ska fungera som en arbetsformedling och forbattra matchningen mellan
arbetsgivare i Norden och medlemmar som antingen ar arbetslosa eller vill soka sig vidare.

NYHET
10.09.2013
TEXT: GUNHILD WALLIN

- Vi har tretton procents arbetsloshet i forbundet. Samtidigt
behovs arbetskraft. Det gir inte ihop. Med Kompetens-
banken vill vi bli en link mellan medlemmarna och arbetsgi-
varna, sa att det ska gar snabbare for medlemmarna att finna
nya jobb, siger Stefan Wiberg, chef for arbetslivsutveck-
lingsenheten pé IF Metall.

Pa Kompetensbanken ska Metalls medlemmar kunna ligga
ut sitt CV och soka nya jobb, oavsett om man ar arbetslos
eller vill soka sig vidare i yrket. Arbetsgivarna & sin sida ska
kunna lagga upp sina behov av arbetskraft. Tjansten ar gratis
och ar dven Oppen for arbetsgivare fran Norge, Finland och
Danmark.

Att ett fackforbund startar formedling av lediga jobb for att
matcha arbetssékande med arbetsgivarnas behov, ar si vitt
Stefan Wiberg vet, unikt. Det bygger pé ett beslut pd 2011
ars kongress, dir det bestdmdes att IF Metall ska verka for
minskad arbetsloshet bland medlemmarna. 2012 drog man
igdng en forsoksverksamhet i sju avdelningar, bland andra i
den avdelning som organiserar medlemmar i det krisdrab-
bade Trollhattan efter Saabs nedlaggning. Under forsokspe-
rioden, dar cirka tusen medlemmar registrerat sig, har man
forbattrad verktygen och nu vidgas alltsd verksamheten till
IF Metalls 37 avdelningar 6ver hela landet.

- Vi ser det som en medlemsnytta. An ir det for tidigt att
utvirdera men vi har mott stort intresse och fatt ménga pos-
itiva frgor. Vi har ocksa fatt minst en ny medlem som ville
vara med for att fa del av tjansten. Vi har ocksa haft méten
med arbetsgivare fran industrin som tycker det ar bra, berat-
tar Stefan Wiberg.

Komplement, inte konkurrent
Nar nu IF Metall gor sig till en aktor pa formedlingsomrédet
ar inte avsikten att konkurrera med Arbetsformedlingen.

- Kompetensbanken ska vara ett komplement till Arbets-
formedlingen och ett snabbare alternativ. Vi tycker att vara
jobb formedlas for langsamt av arbetsformedlingen, vilket
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beror pé att de har for & resurser och att pengarna styrs fel,
siager han.

Stefan Wiberg menar att férbundets ombudsmaén har en unik
kompetens vad giller medlemmarnas behov, men ocksé ar-
betsgivarnas. Eftersom ombudsménnen dr ute pa arbetsplat-
serna och har samtal bide med arbetsgivare och med
medlemmar kan de tipsa om Kompetensbanken och fa igéng
béade arbetssékande och matchning mycket tidigare &n som
idag da det inte gér att f4 hjdlp av Arbetsférmedlingen forrdn
man ar arbetslos.

- Vi har lagt ner mycket jobb pa Kompetensbanken for att vi
ser den som en medlemsférman vi tror ar viktig, sager Stefan
Wiberg.
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VAR FEMTE BYGGARBETARE UTSTATIONERAD | SVERIGE

Var femte byggarbetare utstationerad i Sverige

Drygt 18 000 arbetare var i varas utsianda av foretag fran andra lander for att arbeta i Sverige. I
bygg- och anlaggningssektorn var de utstationerade nastan lika manga som en femtedel av
Byggnadsarbetareforbundets yrkesverksamma medlemmar. Det visar den forsta storre
kartlaggningen omfattningen av utstationeringen till Sverige.

NYHET
10.09.2013

TEXT: KERSTIN AHLBERG, REDAKTOR EU & ARBETSRATT

Den 1 juli i ar inférde Sverige en skyldighet for foretag som
utstationerar arbetstagare till landet att anmala detta till en
svensk myndighet. Sedan dess méste utldndska arbetsgivare
registrera sig hos Arbetsmiljoverket och ldmna upplysningar
om utstationeringen, de utstationerade arbetstagarna och ar-
betsgivarens kontaktperson i Sverige. An si linge finns det
alltsa ingen officiell statistik 6ver hur ménga arbetstagare
som pa detta satt sdnds ut for att arbeta i Sverige.

Hur fungerar lex Laval?

Detta har varit en svarighet for den parlamentariska kom-
mitté som ska utreda hur den s kallade lex Laval fungerar i
praktiken. Den vénde sig darfor till arbetsmarknadens parter
och bad om hjilp med att ta fram fakta. Inte heller dessa
har nagon riktig statistik, utan kan bara gora uppskattningar,
men LO anser sig dock ha fatt fram ett sa pass gott underlag
att det nu har publicerats i rapporten "Gast i verkligheten —
om utstationerad arbetskraft i praktiken”. Rapporten bygger
pa en enkit till alla avdelningar och regioner i alla medlems-
forbund utom ett. 80 procent av dem svarade. Tillsammans
representerar dessa ca 90 procent av LO-féorbundens
medlemmar. Enkdten kompletterades med intervjuer. Rap-
portforfattarna understryker dnda att det handlar om upp-
skattningar och att inget forbund har full kontroll 6ver hur
omfattande utstationeringen ar.

Bygg och skogsbruk har hogst andel

Med den reservationen konstaterad det att drygt 18 000 ar-
betare frén cirka 800 utldndska foretag var utstationerade pa
LO-omrédet vid undersckningstillfallet. De allra flesta, cirka
15 000, fanns i bygg- och anlaggningssektorn.

P4 andra plats kom skogsbruket med cirka 1200 utstationer-
ade, vilket skulle motsvara drygt en tiondel av den totala ar-
betskraften inom niringsgrenen. Pa alla andra omraden ut-
gjorde de utstationerade arbetstagarna mindre dn en procent
av arbetskraften.
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Hur linge en arbetare &r utstationerad till Sverige varierar
med bransch och vilken typ av utstationering det ar fraga om.
Genomsnittstiden sdgs variera mellan en ménad och ett &r.
Bygg- och anldggningsprojekt kan ju vara mycket 1dngvariga,
men hér tycks det vara vanligt att arbetsstyrkan byts ut med
sexmanadersintervall. Om arbetarna da lamnar Sverige ar de
inte skyldiga att betala inkomstskatt har. Men just i bygg-
branschen &r det svart att kontrollera om arbetarna eller de-
ras arbetsgivare faktiskt aker hem, eller om de gar vidare till
négot annat projekt i en annan del av landet. Flera svarande
misstdnker att arbetsgivare utnyttjar detta fér att undga de
svenska skattereglerna.

3 700 egenforetagare

Merparten av arbetarna kom till Sverige for att arbeta for det
foretag som de dr anstillda av. Bara en femtedel kom som
uthyrda av bemanningsforetag, och det férekom framfor allt
i vissa branscher, som lant- och skogsbruk och livsmedelsin-
dustri. Dessutom uppskattade forbunden att det fanns 3 700
utlandska arbetare som upptradde som egenforetagare. Om
dessa verkligen ar egenforetagare eller om de ska raknas som
arbetstagare och omfattas av kollektivavtal och andra arbet-
srattsliga regler ar mycket svért for forbunden att avgora.

LO:s enkét inneholl dven fragor om det fackliga arbetet kring
utstationering. Att kartligga hur omfattande utstationerin-
gen dr dr namligen bara borjan for den parlamentariska
utredningen. Huvuduppdraget &r att ta reda pa om arbets-
marknadens parter kan sdkerstilla att arbetstagarna far de
villkor de ska ha efter de lagiandringar som gjordes pa grund
av EU-domstolens dom i det omtalade Laval-mélet. Fort-
farande bygger utstationeringslagen pa att det ar fackforbun-
den som ska bevaka detta — ndgon myndighetskontroll finns
inte — men sedan lagen dndrades har de inga mdjligheter att
tvinga utlidndska foretag att teckna vanliga svenska kollek-
tivavtal. Det enda de far krdva om de vidtar stridsatgérder
ar att arbetsgivaren betalar kollektivavtalets minimilén och
vissa andra minimivillkor. Dessutom: om foretaget “visar”
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att arbetstagarna redan har villkor som ” i allt visentligt” ar
minst lika forménliga kan det végra att alls skriva pa nagot
avtal med det svenska fackforbundet.

Manga tecknar kollektivavtal

Trots detta dr relativt manga av de utldndska foretagen
beredda att teckna avtal. Bara fyra av tio forbundsavdel-
ningar uppger att foretag har avvisat krav pa kollektivavtal,
och nar avtal sluts ar det vanligtvis sd kallade hingavtal pa
de vanliga riksavtalen, inte “utstationeringsavtal” med min-
imivillkor. En forklaring ar att mdnga inhemska foretag som
anlitar utlaindska entreprenadforetag eller bemanningsfore-
tag kraver att dessa ska ha svenska kollektivavtal.

Nir de utldndska foretagen vagrar att teckna avtal ar deras
vanligaste argument att deras anstillda redan har I6ner och
andra villkor som motsvarar de svenska. For fackforeningen
ar det ofta svart att ta reda pd om det verkligen stimmer.
I flera fall visade arbetsgivaren inte upp nigon som helst
dokumentation. I andra fall missténker fackforeningen att de
anstillningsavtal och andra handlingar som den far ta del av
ar falska, sa att det finns en dubbel uppsittning dokument,
en att visa upp i Sverige och en med sdmre villkor som géller
i realiteten. Men eftersom utstationeringslagen inte stéller
upp nagra tydliga krav pa vilka bevis som arbetsgivaren ska
ldgga fram &r det riskabelt for den fackliga organisationen att
varsla om stridsétgiarder for att tvinga fram ett avtal. Efter
Lavalkonflikten har det inte hiant en enda gang, konstaterar
rapportforfattarna.

Att en hel del foretag dnda tecknar kollektivavtal i Sverige
betyder inte att allt &r som det ska. Det stora problemet ar
att det ar mycket svért att kontrollera att arbetsgivaren verk-
ligen foljer avtalet nir de utstationerade arbetstagarna inte
ar medlemmar i det svenska fackférbundet. Inom Byggnad-
sarbetareforbundet anser man att foretagen ar medvetna om
detta och har lart sig att “fixa korkort” pé den svenska arbets-
marknaden genom att teckna avtal som de inte foljer.

LO foreslar lagindringar

LO:s rapport avslutas med en rad forslag till lagéandringar.
Overst pa listan sigs att huvudentreprendren bor bli ansvarig
for att alla aktorer i ett projekt foljer gallande lagar och avtal.
Byggnadsarbetareforbundet, pa vars omrade alltsd de flesta
utstationerade arbetstagarna finns, néjer sig inte med att
vénta pa en (hogst osdker) lagindring. Ett av forbundets krav
i drets avtalsforhandlingar med arbetsgivarorganisationen
Sveriges Byggindustrier var att det nya kollektivavtalet skulle
innehalla regler om ett utvidgat huvudentreprenorsansvar.
Det gick arbetsgivarna inte med pa, men tillsammans tillsatte
parterna en arbetsgrupp som ska utarbeta nya avtalsbestam-
melser “for att komma tillratta med avarter i branschen”.
Gruppen ska bland annat studera andra lidnders system och
problemldsningar, “t.ex. den norska modellen vad giller en-
treprenader”. Slutrapporten ska ldmnas senast den 15 febru-
ari 2014.
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FLERE SOCIAL@KONOMISKE VIRKSOMHEDER PA VEJ | DANMARK

Specialisterne er maske den mest kendte danske socialgkonomiske virksomhed. Virksomhedens grundtanke er at vende
autisme fra at vaere en ulempe til at vaere en fordel. LEGO Mindstorm robotten brukes for & teste, hvor logisk kandidatene
teenker.

Flere socialokonomiske virksomheder pa vej i
Danmark

Bade Norden og EU arbejder pa at fremme socialskonomiske virksomheder. I Danmark er
regeringen pa vej med en ny strategi.

NYHET
10.09.2013
TEKST: MARIE PREISLER, FOTO: SPECIALISTERNE, HELLE MOOS, BJORN LINDAHL

Flere virksomheder skal drives og bruge deres overskud pa
at fremme sociale formél. Det arbejdes der pa i bade EU og
Norden. I Danmark vil regeringen nu give socialgkonomiske
virksomheder en konkret hindsrakning.
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Social-, berne- og integrationsminister Annette Vilhelm-
sen fra partiet SF lovede at styrke indsatsen for virksomhed-
er med sociale formél som drivkraft, da hun 4. september
2013 prasenterede en rackke anbefalinger fra et udvalg for
socialgkonomiske virksomheder, som hun selv har nedsat:

- Socialgkonomiske virksomheder bliver mere og mere an-
erkendt for deres nye méder at bruge erhvervsdrift til at fa
flere mennesker med sociale problemer knyttet til arbejds-
markedet. Jeg vil arbejde for, at vi fir udbredt kendskabet til
de socialgkonomiske virksomheder, sagde ministeren.

Udvalget anbefaler blandt andet en officiel registrering af
socialgkonomiske virksomheder, en oplysningskampagne,
bedre vejledning og finansieringsmuligheder for virk-
somhederne og en styrket kompetenceindsats. Disse anbe-
falinger skal Annette Vilhelmsen nu drefte med resten af
regeringen, hun har pé forhand nedsat et tverministerielt
koordineringsforum, og der er allerede i finansloven for i ar
afsat midler til nogle af de kommende initiativer.

En sektor i staerk vaekst

Bade danske og internationale erfaringer viser, at so-
cialgkonomiske virksomheder kan bidrage til at lase nogle
af de helt store samfundsmaessige udfordringer. De har ikke
som mal at generere overskud til aktionaerer, men fungerer
ellers som almindelige virksomheder, der skal kunne lgbe
rundt. Det giver dem et helt unikt potentiale i forhold til
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at opkvalificere og inkludere udsatte personer i arbejde og
derved give udsatte grupper fodfaeste pa det ordineere arbe-
jdsmarked og et mere veerdigt liv.

Derfor anbefaler ministerens udvalg, at socialgkonomiske
virksomheder fremover skal lgse flere veasentlige sam-
fundsmaessige udfordringer, og at der opbygges en stor og
mangfoldig sektor af socialokonomiske virksomheder i Dan-
mark. Den opfordring kommer ikke fra hvem som helst: Ud-
valget har indtil for nylig veeret ledet af en af dansk erhvervs-
livs toneangivende topfolk, tidligere Novo Nordisk-chef
Mads @vlisen.

Udvalget har opstillet en reekke visioner for at lykkes med so-
cialgkonomisk virksomhed:

» Hensigtsmassig lovgivning og offentlige
samarbejder
» Hojt kendskab til den socialskonomiske sektor
» Hgjt kompetenceniveau i den socialokonomiske
sektor
» Gode finansieringsmuligheder. Investorer skal
vere villige til at indskyde risikovillig og langsigtet
kapital
« Sociale hensyn skal vare parameter i offentlige
udbud, og der skal indgés mange partnerskaber
med private virksomheder og det offentlige.
Forelgbig er der langt fra vision til virkelighed: Der er ikke
mange socialgkonomiske virksomheder, og de er generelt
smé, men antallet er i steerk vaekst, viser en kortlagning af
den danske socialgkonomiske sektor, som udvalget ogsé har
faet foretaget. S& det kraever et langt sejt traek at gge antallet
og der er brug for en national strategi, fastslar udvalget.

Optager hele verden

At socialgkonomiske virksomheder kan gavne samfund-
sokonomien og skaffe udsatte grupper i beskaftigelse op-
tager beslutningstagere over hele Europa. EU-Kommissio-
nen fremlagde i 2012 "The social business Intiative”. Her
beskriver kommissionsformand José Manuel Barroso so-
cialgkonomiske virksomheder som ”en potentielt meget
magtfuld negle til forandring og vaekst, som Europa ikke
alene skal vaere en del af men ber sté i spidsen for”. EU-kom-
missionens viceformand og kommissaer for Industri og En-
treprengrskab, Antonio Tajani kalder ved samme lejlighed
socialgkonomiske virksomheder for et godt eksempel pa en
tilgang til at drive forretning, der pa én gang er ansvarlig og
bidrager til veekst og job”.

Storbritannien har en lang tradition for at stimulere so-
cialgkonomisk virksomhed og har i dag over 70.000 so-
cialekoomiske, som bidrager med op mod 20 milliarder pund
til den engelske gkonomi og har nesten en million ansatte.
En af de mest kendte er tv-kokken Jamie Oliver’s Fifteen.

Nordisk Ministerrdd har netop nedsat en fzllesnordisk ar-
bejdsgruppe om socialt entreprenerskab, der skal kortleegge
indsatser, der kan stimulere socialt entreprenerskab og so-
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cial innovation i Norden som middel til at inkludere udsatte
grupper i arbejds- og samfundslivet. Det sker som element i
programmet Holdbar Nordisk Velferd, hvor et af hovedfor-
malene er at fremme forskning og udvikling af kundskaber og
modeller, som kan bidrage til velfeerd for alle.

En international fortaler for socialskonomisk virksomhed er
Muhammad Yunus, nobelprismodtager og grundleggeren af
banken Grameen Bank. Han samarbejder med den multi-
nationale Danone-koncern om en social virksomhed i
Bangladesh og har skrevet en bog om, hvordan so-
cialokonomisk virksomhed bade kan nytenke udviklingsbi-
stand og skabe nye sociale lgsninger i de vestlige
velfeerdsstater. Han var hovedtaler ved en konference i Dan-
mark om dette emne i januar 2013, inviteret af det danske
Udenrigsministerium.

Bedre og billigere beskaftigelsespolitik

Seniorforsker ved Socialforskningsinstituttet Frederik Thue-
sen har kortlagt danske socialekonomiske virksomheder pa
vegne af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering og for So-
cialministeriet. Han finder det logisk, at interessen for de so-
cialekonomiske virksomheder boomer netop nu:

- Der er massiv interesse blandt politikere i bade EU og her-
hjemme. Landene héber at socialokonomiske virksomheder
kan vaere med til at sikre udsatte grupper en mere menings-
fuld dagligdag og mere for pengene i arbejdsmarkedspoli-
tikken.
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Han peger p4, at der i dag bruges mange penge pa aktivering
af udsatte grupper, hvor det ene forleb ofte aflgser det andet,
uden at det ngdvendigvis forer til job.

- Nar en socialt udsat far job i en socialgkonomisk virk-
somhed er det meget teenkeligt, at det forer til en sterkere
arbejdsmarkedstilknytning, fordi den type virksomheder er
gearet til at tage de nedvendige hensyn, siger han.

Anders Lynge Madsen, direkter i Social-, berne- og Integra-
tionsministeriet, ser tre forklaringer pa den store politiske in-
teresse for socialgkonomiske virksomheder i bdde Norden og
resten af verden:

- Det er et omrade i stor vaekst, og det er der flere forklaringer
pa. Dels et generelt gnske om at skabe innovation og
fornyelse i erhvervslivet. Dels er alle lande optaget af at finde
nye veje til at fA udsatte grupper integreret pd arbejds-
markedet. Og samtidig er mange store virksomheder og
fonde interesserede i at udvise social ansvarlighed og kan
konkret udrette noget ved at investere i socialskonomiske
virksomheder, siger han.
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Arbeidsrettet bistand — et organisert anarki?

Alle sliter med a oke arbeidsdeltakelsen for personer med nedsatt arbeidsevne. Er

hjelpeapparatet selv det storste hinderet?

FORSKNING
09.09.2013

AV KNUT FOSSEST@L, FORSKNINGSLEDER VED ARBEIDSFORSKNINGSINSTITUTTET

Ofte fokuserer man pa den enkelte arbeidssokers kom-
petanse eller motivasjon eller pa arbeidsgivernes fokus pa
lennsombhet og produktivitet som forklaringer pa manglende
arbeidslivsdeltakelse. Men kan det vere slik at selve det sys-
temet som skal bista den enkelte til & f& en individuelt tilpas-
set arbeidsrettet bistand i seg selv representerer en hindring
for & nd dette malet?

Styring forutsetter at det er en tydelig forbindelse mellom de
maélene som skal nés og de midlene som velges. Hvis malet er
a oke arbeidslivsdeltakelse hos brukerne, og det offentlige og
tiltaksapparatet er virkemidler for 4 na dette mélet, sd ma det
veaere en forbindelse mellom hva som foregar her og hva man
onsker & oppna. Ut fra modellen skulle man anta at det var en
Kklar rolle- og ansvarsdeling mellom de ulike aktorene som in-
ngikk i oppgavekjeden basert pa kunnskap om hva som virk-
er for hvem, og som kunne kontrolleres i etterkant.

Slik er det imidlertid ikke.

For det forste skal regelverkene knyttet til tiltak og inntek-
tssikring ivareta flere hensyn pa en gang. Mens de vurderin-
gene som ligger til grunn for tildeling av arbeidsrettede tiltak
skal fokusere pa den enkeltes muligheter og ressurser, sé skal
de vurderingene som ligger til grunn for inntektssikringen
vare knyttet til sykdomsvilkéret. A vurdere om noen kan ar-
beide, og 4 vurdere om de har en rett til inntektssikring er
veldig ulike oppgaver. Siden folk ma ha noe & leve av er
det lett at fokuset pa pengene far storre oppmerksomhet enn
fokuset pé arbeidsmulighetene, serlig hvis veileder har mye
a gjore.

For det andre kan arbeidsdelingen mellom de som bestiller
og de som utforer tjenestene vare uklar. I utgangspunktet er
det & avklare og folge opp brukere kjerneoppgaver for NAV-
kontorene. Som folge av stor arbeidsbelastning har kon-
torene i stor grad benyttet seg av muligheten til & kjope slike
tjenester pa markedet. En konsekvens av dette er at tiltak-
sleverandgrene ofte vet mer om brukeren enn det veilederne
pa NAV-kontoret gjor. I tillegg kjenner leveranderene ofte
bedre til de tiltakene brukerne skal henvises til enn veiled-
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erne. Dette gjor at leveranderene ofte er de som sitter pa
kompetansen til & bestille tjenester.

For det tredje reises det sparsmal om kvaliteten pa det ar-
beidet bade NAV-kontorene og tiltaksleveranderene gjor. For
tiltaksleveranderene kan det se ut som veilederne pa NAV-
kontorene gjor arbeidsevnevurderinger uten at det er gjort
noen kartlegging av arbeidsevnen, at behovsvurderingen er
darlig dokumentert, og som folge av dette at kvaliteten pa
henvisningene og bestillingene blir for darlige. P& grunn av
stor arbeidsbelastning henviser veilederne for & bli “kvitt
brukerne for en periode”, og manglende kvalitet pa henvis-
ningene gjor at “det er hipp som happ hvor brukerne havn-
er”, som kunnskapsrike akterer uttrykker seg. For tiltak-
sleveranderene inneberer dette mye usynlig ekstraarbeid,
serlig fordi de males pa hvor lang tid sgkerne er i systemet,
og pd antall formidlinger. For NAV kan det derimot se ut
som tiltaksleveranderene “strekker varigheten av tiltakene”,
de bruker dem opp til maksgrensene noe som kan fore til in-
neldsing og manglende formidlingsfokus. Dette forsterkes av
at tiltakene béade skal gi varig tilrettelagt arbeid, drive arbei-
dstrening og f4 folk ut i arbeid.

Endelig er det ingen enighet verken blant fagfolk eller poli-
tikere om hvilken type organisering som er best egnet for &
organisere relasjonen mellom staten og tiltaksleveranderene.
Skal man gke innslaget av konkurranse, eller skal man gke
innslaget av samarbeid og nettverksstyring, eller skal NAV-
kontorene selv produsere disse tjenestene? I dag forfalger
man alle strategiene pd en gang. Man konkurranseutsetter
avklarings- og oppfelgingstjenester, gir samtidig forhands-
godkjente bedrifter anledning til 4 levere disse tjenestene,
samtidig som man gjor forsek med insourcing av de samme
tjenestene.

P4 denne maten avviker praksis fra den modellen for effektiv
styring som vi skisserte innledningsvis: Malene er flere og
motsetningsfylte. Det er ingen klar arbeidsdeling mellom
bestiller og utfarer. Kvaliteten pa arbeidet varierer, og mange
andre forhold enn kvalitet, for eksempel behovet for 4 bli
kvitt saker, ligger til grunn for beslutningene som fattes. I
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tillegg opererer man med flere og motsetningsfylte
styringsmodeller pa en gang, det offentlige skal produsere
tjenestene selv, man konkurranseutsetter dem eller anskaffer
dem fra skjermet sektor. Slik finner vi ingen tydelig mal mid-
del tenkning, med tette koblinger mellom de ulike aktgrene
som inngér i dette systemet. Mer enn en tydelig formell
struktur ser vi et organisert anarki. Det kjennetegnes av
usikkerhet om hvem som deltar i beslutningsprosessene, hva
som betegnes som de viktige problemstillingene og hva som
skal anses som gode lgsninger. Resultatet er gkt kompleksitet
og en uoversiktlig, tvetydig og lite forutsigbar situasjon, hvor
de som skal styre, veilede og bruke systemet ikke forstir an-
net et fragment av det som foregar, og hvor egeninteressen til
ulike aktorer kan fa sterkt gjennomslag.

P4 denne méten kan hjelpeapparatet selv bli et hinder for
maloppnaelse. Spersmaélet er hvordan det er mulig & designe
et slikt system slik at det blir et virkemiddel for oppgavelas-
ning, mer enn for vilkérlighet og egeninteresse? Og mens vi
tenker pa dette kan det vare en trost eller dypt urovekkende,
som man ser det, at neermest uavhengig av konjunkturer og
organisering sé gar 4 av 10 til stenad uten jobb, 4 gar til jobb,
mens 2 forsvinner ut av registrene.

Innlegget bygger pa rapporten

“Nodvendig differensiering eller overlappende
tiltak?

Evaluering av avklarings- og oppfolgingstiltak i
NAV

av Knut Fossestol, Pal Bering og Ingebjorg
Skarpaas.

AFI rapport 13/2012
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Christina Colclough ar fascinerad av den
nordiska samforstandsmodellen

Efter ndra 30 ar i Norden ar dansk-brittiska Christina Colclough, ny generalsekreterare for
Nordens Fackliga Samorganisation, NFS, fortfarande fascinerad av den nordiska valfards- och
arbetsmarknadsmodellen. Det dr den som skapar innovationer, konkurrenskraft och

produktivitet, havdar hon.

PORTRETT
08.09.2013
TEXT OCH FOTO: GUNHILD WALLIN

- Vilfardsstatens universalism ar det yppersta, storsta och
vackraste. Den skapar lika moéjligheter och en sammanhall-
ning som ocksd préglar arbetslivet, siger Christina Col-
clough.

Att alla barn far gratis utbildning, oavsett fordldrarnas
inkomster, att universiteten i princip ar 6ppna for dem som
vill, att alla har samma ratt till sjukvérd ar i férlangningen
det som gjort de nordiska ldnderna till nagra av de mest
konkurrenskraftiga i virlden, hiavdar Christina Colclough.
Vér nordiska valfardsstat skapar lika mojligheter for alla
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oavsett utbildning och oavsett hur mycket pengar dir finns
pa bankkontot. Detta system kan man ocksé se pa arbetsplat-
sen. I nordiska foretag vigar alla medarbetare delta i arbet-
splatsens utveckling. Aven den nykomne eller den som sak-
nar formell utbildning tors gora sin rost hord och komma
med forbattringsforslag och riaknar med att bli lyssnad till.
Traditionellt sett har avstdinden mellan hogste chefen och
“mannen pa golvet” sillan varit 1dng. Detta dr de nordiska
ldndernas styrka, menar hon.
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- I Norden séger fackliga fortroendevalda ”vi” om sina fore-
tag, medan man i de flesta andra linder sig “det” eller "de”.
“Vi:et” ar tecken pa en samarbets- och konsensuskultur som
ar djupt centralt i ett innovationstdnkande, siger Christina
Colclough.

Uppskattar 6gonblicket

Hennes pastdenden vilar pa vetenskaplig grund. I december
forra aret doktorerade hon vid K6penhamns universitet just
om det sociala kapitalets betydelse for innovation och
larande. Att avhandlingen blev fardig har sin alldeles egna
historia. For ndgra ar sedan blev Christina Colclough all-
varligt sjuk. Hon opererades for en hjarntumor med lang och
svar konvalescens som foljd. Avhandlingspirmarna ham-
nade pa vinden. Men nir det 2011 fanns tecken pa att sjuk-
domen aterkommit bestdmde hon sig — avhandlingen skulle
bli klar. Sommaren 2011 och 2012 satte hon sig pd Képen-
hamns universitet och jobbade sexton timmar per dag.
Avhandlingen blev klar och tecknen pé att sjukdomen kom-
mit tillbaka visade sig vara fel - idag ar hon frisk.

- Sjukdomen har forandrat mig. Idag tar jag inget for givet.
Jag tror man ska leva livet och gora vad man kan och inte
skjuta upp saker man 6nskar. Faran med att vara ideologisk
ar att men lever och verkar framat. Jag har lart mig att up-
pskatta hiar och nu och det ar en fantastisk kinsla, sdger
Christina Colclough.

Den roda trdden

Delaktighet, réttvisa, social trygghet och mojligheter for alla,
oavsett bakgrund och foéraldrarnas inkomster, framstar ocksa
allt tydligare under véart samtal som den réda tradden i Christi-
na Colcloughs liv. Nar hon mélande berédttar om sin bak-
grund ar det som om pusselbit efter pusselbit ldgger sig till
ratta. Varje erfarenhet har gjort henne starkare i tron pa
valfardsstaten och den nordiska samforstdndsmodellen.

Barndomsaren i England ar en av pusselbitarna. Mamma ar
danska och pappa ar engelsman. Bada var larare och djupt
samhillsengagerade. Aftonmaéltiden var helig tid, samtalstid.
D& samlades familjen och Christina och hennes bror upp-
muntrades och utmanades att ha &sikter om det mesta. Pap-
pan var rektor for en stor skola i fattigt omrade. Dar startade
han ett "community center” for att ge barnen roligare och
bittre alternativ. Men s& kom Thatcher. Pengar drogs in och
skolan hotades med nedldggning. Hennes forildrar ogillade
utvecklingen, milt sagt, och bestdmde sig for att laimna Eng-
land och flytta till Danmark.

- Vi brukar sdga att vi blev politiska flyktingar, eftersom vi
inte ville leva i Thatchers Storbritannien, sdger Christina Col-
clough..

Hon ler nir hon siger det, men det finns allvar bakom leen-
det. Hennes forsta hemland Storbritannien, utvecklades un-
der den konservativa Thatcherregimen p4 ett séatt som hon dn
i denna dag ogillar och som stred mot familjens viardegrund.
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- Om négon tror pa det goda i ett klassamhille vill jag gidrna
ta den personen i handen och ordna en flytt till ett av Lon-
dons fattiga omraden, sidger hon.

En annan slags skola

Elva ar gammal, utan att kunna ett ord danska, kom hon fran
en skola som byggde pé disciplin ochelitistiskt tdnkande till
en helt annan slags skola i Svendborg pa Fyn.

- Den danska skolan var ett dventyr och helt annorlunda an
den engelska. I Danmark kallade elever och larare varandra
vid fornamn, dagarna i skolen korta, och samtal och dialog
var uppskattade. Liraren kunde plotsligt friga “vad tycker
du?” Jag var verkligen inte van vid det, beréttar hon.

Det gick otroligt snabbt att bli dansk och hon blev kvar i Dan-
mark tills hon tagit studenten. D4 vintade vérlden och hon
reste och jobbade sig runt virlden i flera dr. Resandet ska-
pade en ny pusselbit — en insikt om hur olika ménniskors vil-
lkor ar och hur ojamnt vélstindet ar fordelat. Varfor ar det
s&? Det var den frigan Christina Colclough tog med sig till
Kopenhamns universitet. Vad skulle hon studera for att fa
svar? Det blev kulturgeografi och ett vixande intresse for Eu-
ropa. Ett ar vid Lancaster University i England resulterade i
en master i “political economy” och en beloningsresa till Cu-
ba. I flera manader bodde hon i Havana, dansade salsa och
sélde cigarrer. Det blev en férandrande resa, en insikt i vad
frihet betyder och att hon som turist aldrig kunde dela villko-
ren med de ménniskor hon ldrde kdnna och blev van med.

- Vi kunde inte bli riktigt jamstillda for jag kunde ju &ka
darifran och det kunde inte de. Det innebar ocksa att de ville
ha négot av mig. Jag var ju en idealist och det gjorde ont. Néar
jag kom hem bar jag med mig en véldig mix av kinslor, berat-
tar Christina Colclough.

Vil hemma kom hon — efter en hel del turer och med- och
motgadngar - s& sméningom att borja forska om facket och
den nordiska modellen. Nar hon 2007 uppmuntrades att s6-
ka jobbet som generalsekreterare pa NFU, Nordic Financial
Unions, var hon igdng med sina Ph D- studier. Hon fick job-
bet och flyttade till Stockholm med en drivkraft att vilja pro-
fessionalisera facket. Avhandlingen fick vinta.

- Det var fantastiskt. Dar fick jag kombinera min kunskap om
arbetsmarknaden och tillata att min ideologi fick ta plats. Jag
slapp forskarens objektiva héllning och kunde drivas av min
kinsla for vad som ar ritt, sdger hon.

Djéavulens advokat

Efter fem ar pd NFU ville hon ga vidare och uppdraget pa
NFS innebar en ny utmaning. Hon har ménga idéer, men ar
en aning forsiktigt med att konkretisera dem. Forst ska hon
resa runt i Norden och tréffa alla organisationer for att lyssna
till vad de vill. Med nio miljoner medlemmar ser hon dock en
framtid dar NFS har ett starkt varumérke som ett kunskaps-
center for nordens fackférbund, en verksamhet déar man job-
bar for hallbart och konkurrenskraftigt nordiskt arbetsliv. Dit
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ska man kunna vinda sig nir man vill veta eller fa utred-
ningar gjorda om den nordiska modellen och den nordiska
arbetsmarknaden.

- Vi méste ta utgdngspunkt i hur vi vill att omvérlden ska
uppfatta oss. Svaret pé det styr vad vi ska gora. Idag har NFS
en stor vision och eftersom jag ofta tar rollen som djavulens
advokat vill jag friga — vad gor NFS inte? Ar det trovirdigt att
forsoka andra hela varlden? Kanske skall vi fokusera pa farre
saker , och bli kind som den organisation, dir vet och kan
mycket om lite farre saker Sa vad styrelsen vill se oss som,
blir avgorande for vad vi ska gora, sdger Christina Colclough.

Hon poidngterar att det arbete som inte syns existerar inte.
Nytta dr att prata med Nordens arbetsmarknadsministrar,
paminna dem om arbetsplatsen viktiga ”vi”. Nytta ar till ex-
empel ocksd att publicera en debattartikel, &ven om det bara
forandrar synsittet hos en enda person. Grundldggande ir,
hivdar hon, att hela tiden tdnka att det NFS gor ska skapa
vérde.

Med oro ser hon att det finns en slags sjdlvfortroendekris i
Norden. I krisens spar passar manga foretag pa att gora sig
av med ménga anstillda, trots att verksamheterna egentli-
gen gar bra. Det skapar otrygghet pé arbetsplatserna och det
”vi”, som Christina Colclough ser sa centralt fér innovation,
konkurrenskraft och framgang hotas. Ar man inte trygg vill
man inte, eller tors inte dela sin kunskap. Arbetskulturen ho-
tas.

- Vi maste halla fast vid det som 4r unikt med den nordiska
arbetsmarknaden, alltsd samarbetsmodellen och parternas
centrala roll. Det har visat sig sa framgéngsrikt, sdger Christi-
na Colclough. Norden kommer i fortsattningen inta att var
bland de mest konkurrenskraftiga lander i varden om vi bor-
jar efterlikna andras sitt att gor det pa. Vi skal vaga halla fast
och utveckla varas nordiska modell.
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DIREKT FRAN HELSINGFORS: SA VAR SAGAN SLUT

Direkt fran Helsingfors: Sa var sagan slut

Sa var det klart: satsningen pa telefoner med operativsystemet Windows Phone misslyckades.
Nokias mobildivision ar sald till Microsoft. Affairsomradet som lyfte Finland ur den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet hamnar darmed i amerikanska hinder. En global och expansiv
epok i landets ekonomiska historia ar forbi och en symbol for det moderna Finland forsvinner.

KOMMENTAR
04.09.2013
TEXT: CARL-GUSTAV LINDEN

Jatteaffaren, vird mer an 5,4 miljarder euro, forsatte delar
av landet i chock, dven om svérigheterna med mobiltelefon-
erna varit allmént kdnda.

- Det ar ju som Statoil skulle ha silts till Shell, var en norsk
reaktion.

Affiren berattar mycket om hur snabba svingningarna ar in-
om konsumentvaror. For bara nagra &r sedan dominerade
Nokia marknaden for mobiltelefoner totalt. Marknadsvardet
var i ett skede uppe i 260 miljarder. Sedan gjorde ledningen
en rad strategiska misstag och f6ll egentligen ganska langt pa
sin egen fortrafflighet.

For de narmare 5000 personer som berors av affiren i Fin-
land vénds ett nytt blad i den personliga historien. Oron
ar stor over vad den amerikanska datajitten tanker gora i
Finland. Microsofts hogsta chef Steve Ballmer och Nokias
avgiende chef Stephen Elop dkte direkt efter presskonferen-
sen den 3 september runt i Finland for att lugna ner anstéll-
da som nu far en ny arbetsgivare med site pa den amerikan-
ska vistkusten. I Finland gar 1 600 personer i Esbo 6ver
till Microsoft, hela 1 500 personer jobbar i lilla Salo medan
omkring 1 000 berors i Tammerfors och 500 i Uledborg.

Deras oro kanske ar befogad. Elop flyttar tillbaka till Mi-
crosoft varifrdn han kom for tre ar sedan, mojligen for att er-
sitta Ballmer. Nokia har under Elops ledning redan saner-
at sin verksamhet med hard hand och tusentals anstéllda i
Finland har blivit 6verflodiga. Delar av bolagets personal har
tagits over av konsultforetag som Accenture, HCL och Tata
Consultancy Services men for ménga slutade detta med ar-
betsloshet.

Nokias ledning har anklagats for att 1ata andra foretag ta
hand om sitt eget smutsiga byke, uppsidgningarna. Det ir ju
inte sdkert att de erfarenheterna ar giltiga nu eftersom Mi-
crosoft inte &r kint for att stilla sina anstéllda pa bar backe.
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Globalt jobbar 32 000 med mobiltelefoner sa affaren far kon-
sekvenser for tiotusentals familjer varlden 6ver.

I framtiden arbetar omkring 6000 personer for Nokia i Fin-
land, som nu koncentrerar sig pd mobilnatverk, digitala kar-
tor och sin omfattande patentportfélj. Med konkurren-
skraftiga produkter, en stark kassa i botten och 16nsam verk-
samhet talar det mesta for att de kan bereda sig pé expansion
och tillvixt. Och s kan politiker, forskare och journalister
véacka liv i den ekonomiska landskampen och jaimforelserna
med Sverige igen eftersom Nokia och svenska Ericsson ater
konkurrerar i samma kategori.

AIN har tidigare rapporterat om Nokias uppsdgningar och
om hur fore detta anstidllda med Nokias stod startar egna
foretag liksom om hur bolaget i sin tid skapade sin starka
foretagskultur med nordisk pragel.

Det finns all orsak att komma tillbaks till hur det nya Nokia
viaxer fram och vad det blir av Microsoft i Finland.
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