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EN NY STARTPUNKT FOR ARBETSLIVSFORSKNINGEN

En ny startpunkt for arbetslivsforskningen

Pandemin innebar ocksa att det behovs ny arbetslivsforskning. NordForsk kommer inom kort
att lysa ut nastan 50 miljoner kronor for att forska pa arbetslivet i framtiden. Vi tar det som
utgangspunkt for att se pa hur de nordiska lainderna samordnar sin forskningsinsats.

LEDER
28.01.2022
AV BJORN LINDAHL, CHEFREDAKTOR

- Processer som tidigare var mer gradvisa har dndrats abrupt
pa grund av corona. Det blev yttre faktorer som plotsligt
styrde det som tidigare var mer viljestyrda fordndringar,
séger Arne Flagyen, som ar direktor for NordForsk.

Han beskriver det som att arbetsforskningen har fétt en ny
startpunkt.

NordForsk &r ett sjilvstindigt forskningsorgan under
Nordiska Ministerradet. Det har till uppgift att tydliggora och
forstdrka omraden och inriktningar dir de nordiska linderna
har sarskild styrka.

For att man ska bli en forskare kravs det att man gor en dok-
torsavhandling. I Sverige ar det drygt 2 500 studenter som
far sin doktorsavhandling godkénd varje ar och som darmed
kan borja pa sin forskarkarriar.

Vi intervjuar Johan Alfonsson, vars avhandling om be-
hovsanstillda i fjol utsdgs som den bésta avhandlingen inom
arbetslivsforskningen. Han ar kritisk till att bade so-
cialdemokratiska och borgerliga regeringar i Sverige monter-
ar ned anstéllningsskyddet.

- Trenden é&r att individen i allt stérre utstriackning ska gora
sig anstéllningsbar i stéllet for att med hjélp av statliga reg-
leringar skyddas, sager han.

Samtidigt ar han osdker pd om hans avhandling kommer
paverka utvecklingen, eller om det ens ska vara ett mal for
forskningen.

Men hans avhandling visar att det gér att gora ett avtryck i
debatten, &ven som en enskild forskare.

Det dr ménga aktorer bland de som finansierar eller utfor ar-
betslivsforskningen. For att visa nagot av bredden har vi in-
tervjuat cheferna for Rockwell-fonden i Danmark och det is-
ldndska institutet for arbetslivsforskning, Varda.
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Men det &r de statliga forskningsrdden som finansierar det
mesta av forskningen i Norden.

- Meningen med var forskning &r att den ska kunna tillam-
pas, det vill siga nyttiggoras, sdger Anna-Karin Florén i
Forte.

Hon leder ett tio-arigt forskningsprogram om arbetslivet,
som nu har kommit halvvigs. Hon och hennes kollegor i
de andra nordiska linderna ar nyckelpersoner nir det ska
avgoras vilken forskning som speciellt lampar sig att gora
gemensamt i Norden.

Sverige och Norge har deltagit i nistan alla forskningspro-
gram som NordForsk lyst ut, men pa grund av olika be-
gransningar for de tva storsta danska fonderna blir det ofta
svarare att fi danska forskare med pa projekten. Island ar det
lands som kanske gynnas mest av att kunna vara en del av en
bredare forskningsbas. Ser man pa antalet forskare fran varje
land som deltagit, ar det islindska inslaget imponerande.

P& NordForsk upprittas en programkommitté for varje
utlysning som avgor vilka projekt som ska fa nordiska pen-
gar. Vi har tréaffat Dag Ellingsen, som varit projektledare for
ett sddant nordiskt projekt och som berittar om sina erfaren-
heter av det. Forskningen om manliga maktstrukturer i inom
forsvaret och polisen ledde till uppseendevickande fynd och
stor debatt.

Den dndrade dagordningen inom den norska polisen. Alla in-
om polisen har idag gétt igenom dilemmadvningar dar fra-
gan om vad som ar OK och inte i férhallande till kollegor
diskuterats.

Frén militdren och polisen i Norge ar det ett stort sprang till
FarGarna, dar vi foljer upp temat som vi hade i det forra num-
ret av AIN: Hur sjdlvstandiga kan Gronland, Firoarna och
Aland bli? Ett av de omraden som Aterstar for att firdingarna
att sjilva ta ansvaret for ar rattsvisendet. Men da kravs det
att det byggs ett fingelse pa on. Idag maste de som féar fan-
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EN NY STARTPUNKT FOR ARBETSLIVSFORSKNINGEN

gelsestraff avtjana straffet i Danmark. Men blir det egentli-
gen s mycket battre i dimmans dal — eller Mjorkadalur, som
den kallas pa faroiska?

Till sist tar vi ocksd upp den anméirkningsvarda strid inom
Europafacket, EFS, som gjort att svenska LO végrar att betala
sin medlemsavgift eller delta pd moéten, eftersom den anser
att organisationen inte langre for dess talan i minimil6nsfra-
gan.

Minimil6ner ar en frdga som vi skrivit mycket om och som
vi sikert kommer att komma tillbaka till. Gladjande nog har
Arbeidsforskningsinstituttet i Norge, som ger ut Arbeidsliv i
Norden, fatt fornyat fortroende av Nordiska ministerradet,
som finansierar tidskriften, att ge ut den i fyra nya ar.

Det ser vi fram till!
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NORDFORSK SKA DELA UT 50 MILJONER KRONOR TILL ARBETSLIVSFORSKNING

NordForsk ska dela ut 50 miljoner kronor till
arbetslivsforskning

NordForsk kommer inom kort att lysa ut nastan 50 miljoner norska kronor for forskning om
framtidens arbetslivi Norden. Coronapandemin har gjort att behovet for ny forskning ar stort.

TEMA
28.01.2022
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

- Pandemin &r en game changer som béade paverkar hur
snabbt forandringarna i arbetslivet sker och i vilken riktning,
séger Arne Flagyen, som &r direktor f6r NordForsk i Oslo.

NordForsk etablerades 2005 och ir en institution under det
Nordiska ministerrdidet med 16-17 medarbetare. Den
befinner sig hogst upp i niringskedjan inom den nordiska
forskningen och kan boosta ett forskningsprogram med yt-
terligare pengar, for att l&na en term frén smittskyddsar-
betet.

Arne Flagyen och Siri Bjarnar tar emot i ndstan tomma
lokaler pd femte vaningen i Stensbergsgata 27. Det stir
flaskor med desinfektionsmedel pé alla bord i det gemen-
samma sittomrddet man kommer in i. Det ar Siri Bjarnar
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som har ansvaret for det nya arbetslivsprogrammet, som
styrelsen for NordForsk klubbade igenom i slutet av forra
aret.

- Vi har upprittat en programkommitté, med representanter
frén alla de forskningsfinansidrer som deltar. De har ett méte
i slutet av den hir ménaden dir de ska diskutera hur
utlysningstexten ska formuleras, séger hon.

Minst tre nordiska léinder

Innan NordForsk sitter i gang ett forskningsprogram maste
det finnas finansidrer fran minst tre nordiska ldnder. De
méste dessutom bidra med tva tredjedelar av finansieringen,
innan Nordforsk lagger till sin tredjedel.
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- I det nya arbetslivsprogrammet deltar Sverige, Norge, Is-
land, Aland och Litauen, siger Siri Bjarnar.

Nar programkommittén ar fardig med utlysningstexten kan
forskargrupper ansoka om finansiering. Ett krav &r att
forskare frin forskningsinstitutioner i tre av de nordiska lan-
derna som finansierar forskningen deltar. Ansékningen
bedoms sé av en internationell expertgrupp som framfor allt
ser pa kvaliteten av forskningen.

- De rankar ansokningarna efter en skala dar 1 ar samst och
7 ar den hogsta podngen som delas ut. NordForsk kan bara
finansiera forslag som far 5, 6 eller 7, siger Arne Flagyen.

Tydlig rollfordelning

Det finns en klar rollférdelning. Det dr de nationella forskn-
ingsinstitutionerna som avgor vad det ska forskas pa. Nord-
Forsk ska framfor allt se till att forskningen ger ett nordiskt
mervirde, antingen for att forskningen ar speciellt relevant
for Norden, att den sker pa nordiska data eller att det genom
samarbetet skapas en bredare nordisk forskningsbas, som
gor det mojligt for forskarna att till exempel s6ka pa EU-pro-
jekt.

Det ar darfor svart att locka Arne Flagyen och Siri Bjarnar till
att siga vad de sjélva tycker dr intressanta fragor inom arbet-
slivet.

- Som vi jobbar nu &r det de nationella forskningsfinansidrer-
na som kommer med forslag till tema om vad det ska forskas
pa. Det betyder att det ar forskningsprioriteringar som utar-
betas genom de nationella systemen, som si aggregeras upp
till en nordisk niv4, séger Arne Flagyen.

Forte tog initiativet

- Det var det svenska Forte som tog det forsta initiativet
till arbetslivsprogrammet och som sdg vardet av att gora det
nordiskt. Jag kan inte siga att de pekade ut négra enskilda
omraden dar det saknades svenska fynd. Det var mer att
de lyfte fram omraden dir de ansig att komparativa studier
skulle vara nyttiga, omrdden dir nordisk forskning kunde ge
nagot extra, sdger Siri Bjarnar.

Men négra omréaden pekar sig 4ndé ut, sdger hon, som hur
mobiliteten i Norden har paverkats av pandemin, digitalis-
eringen och det grona skiftet inom arbetslivet.

- Det handlar om att forskningen ska kunna bidra till ett
kunnskapsunderlag for att utveckla framtidens arbetsliv pé
ett hallbart satt, sdger hon.

- For att ta det med digitalisering. Det &r inte nagot nytt att
det digitaliseras i arbetslivet, men det sker sa mycket snab-
bare. P4 grund av pandemin har det som var glidande och
kontinuerliga processer dndrats bratt. Det blev yttre faktor-
er som plotsligt styrde det som tidigare var viljestyrda foran-
dringar, sidger Arne Flagyen.
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- Forandringarna har redan skett och det betyder att man
inte bara kan aterga till hur det var tidigare. Vi har fitt en ny
startpunkt.

Olika organisering

De nordiska landerna har organiserat finansieringen av
forskningen pa lite olika sétt. I Norge finns det en enda statlig
forskningsorganisation, Forskningsradet, som fordelar pen-
gar till alla forskningsomraden, bade grundforskning och
tillampad forskning. Ungefar pd samma sétt fungerar Fin-
lands Akademi, som férdelar pengar genom fyra forsknin-
gsrad.

I Sverige opererar fyra sjilvstdndiga statliga forsknings-
fonder: Forte, Formas, Vetenskapsradet och Vinnova, medan
de statliga forskningsmedlen pa Island fordelas av Forskn-
ings- och teknologiradet (Visinda- og teeknirad) och forskn-
ingscentret Rannis.

- Vi samarbetar med alla dessa och d&ven Danmarks Frie
Forskningsfond. Den andra stora danska fonden, Innova-
tionsfonden, dr vildigt orienterad mot att hitta tekniska 16s-
ningar och darfor inte aktuell inom till exempel arbetslivs-
forskning, sdger Arne Flagyen.

Danmark har lidgre deltagande

Ett problem &r emellertid att Danmarks Frie Forskningsfond
finansierar forskningen “bottom-up” (genom att forskarna
sjdlva foreslar projekt) och inte tematiskt. Det ar en forklar-
ing till varfor inte Danmark deltar i det nya arbetslivspro-
grammet. Det visar sig ocksa i statistiken 6ver hur manga
forskare frén varje land som har fatt medel av NordForsk.

Norge och Sverige deltar nistan alltid i de olika forskning-
sprogrammen. De toppar darfor listan pa antalet forskare
som deltagit under perioden 2010 — 2018.

« Norge: 671

» Sverige: 650

« Finland: 505

e Danmark: 415

» Island: 192
Danmark har 16 ganger fler invénare an Island, men det ar
bara dubbelt sd ménga forskare fr&n Danmark som deltar
jamfort med Island.

- Som ett litet land ser Island vildigt tydligt nyttan av att
delta i ett internationellt samarbete eftersom de inte har sa
manga forskare. De smé ldnderna har speciellt stor nytt av
det nordiska forskningssamarbetet for att bygga néitverk,
kompetens och fa relevant forskning, sédger Arne Flagyen.

- Men alla lander fir mer an de sitter in, understryker han,
eftersom de nordiska pengarna kommer i tilldgg till de na-
tionella.
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Med en budget pd 130 miljoner norska kronor innebar det att
NordForsk utléser forskning for ungefér 300 miljoner kro-
nor per ar.

Oppen eller sluten pott

I vissa fall deltar ocksé forskare fran andra lander eftersom
det dr en “open pot”, dir forskarna sjilva kan avgora vem de
vill bjuda in. P& programmet om Samhaillssikerhet deltog t
ex danska forskare.

Det nya programmet for arbetslivet i framtiden ar det
emellertid det som kallas f6r en “virtual pot”.

- Det betyder att alla pengarna ska gé tillbaka till de lander
som har lagt pengar i potten, siger Siri Bjarnar.

Eftersom Litauen deltar ar det troligt att det kommer att
finnas forskare som vill se pd vad som sker med arbetsmigra-
tionen efter coronapandemin.

- De nordiska landerna har varit vana vid att det har funnits
en stor flexibilitet dar man har kunnat ta in utlandsk arbet-
skraft. Bade Norge och Island har stora diaspora av litauiska
arbetare. Men kommer de att vilja jobba héar efter att pan-
demin &r 6ver? undrar Arne Flagyen.

Hur manga forslag om forskning som kommer in tycker han
ar svart att spa:

- Vi hade en utlysning p4 fri forskning dar vi bjod in forskar-
na att komma med Preproposals, som #r lite enklare an-
sokningar. De ar inte sd detaljerade, med forskarna siljer
sjdlva idén och konceptet. D4 fick vi in 334 forslag. 55 avdem
bjods in till att presentera fullstindiga ansokningar och till
sist blev resultatet att 12 forslag fick pengar.

- Det var en extrem variant. SA kommer jag ihag att vi hade
en utlysning som handlade om barncancer, dar vi fick fyra
ansokningar. Det fanns tillrackligt med pengar till alla fyra,
men bara tre fick pengar eftersom den fjarde inte ansags ha
tillrackligt hog vetenskaplig kvalitet.

Forskningsgrupperna som far pengar arbetar vanligtvis i tre-
fyra ar med projektet. NordForsk raknar med att kunna med-
dela vem som har fatt finansiering mot slutet av éret.
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FORSKADE PA DOLDA MANLIGA MAKTSTRUKTURER INOM FORSVARET OCH POLISEN

Forskade pa dolda manliga maktstrukturer
inom forsvaret och polisen

Det borjade med fragan om kvinnor som gor varnplikten accepteras lattare av mannen om de
sover i samma rum. Det slutade med avslgjanden om sexuella trakasserier under
polisutbildningen i Norge. Dag Ellingsen ledde ett forskningsprojekt som finansierades av
NordForsk och som pa flera satt visar nyttan av att forskarna samarbetar nordiskt.

TEMA
28.01.2022
TEXT OCH FOTO: BJORN LINDAHL

- Det var ett stort forskningsprojekt, 9,5 miljoner norska kro-
nor; ménga forskare fran fyra olika linder och frén flera
olika sorters forskning. Det var historiker, etnologer, soci-
ologer och statsvetare. Men det gick vildigt bra. Jag var inte
somnlos en enda natt p& grund av det forskningsprogram-
met, sdger Dag Ellingsen.

Dag Ellingsen, som &r forskare pd Arbeidsforskningsinstitut-
tet pd OsloMet och professor pa Polithgyskolen Ulla-Britt Lil-
leaas, vid Universitetet i Oslo, hade sedan tidigare fatt i up-
pdrag av det norska forsvaret att forska pa varfor si manga
kvinnor som hade sokt sig till forvaret slutade.
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- Det var manga skal till det. Men ett var att kvinnorna upp-
fattade det som om de i det ndrmaste var oonskade av en del
man i Forsvaret.

Positivt fynd

- Det holl vi p&d med i tre &r och fick massa uppmarksamhet
pa det som egentligen var ett positivt fynd, att det gick battre
nir killarna och tjejerna som var varnpliktiga bodde pa sam-
ma rum.

Forskningen ledde ocksé till att bade svenska, danska och
finska forskare som var intresserade i liknande fragor kon-
taktade Ellingsen och Lilleaas.
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- Vi hade redan traffat varandra flera ginger, i Sigtuna,
Stockholm och Aalborg. S& vi kinde varandra nir det kom
en utlysning frdn NordForsk om samhaéllssidkerhet och den
nordiska vardegrunden.

- Vi definierade jamlikhet mellan konen och mangfald som
en del av det nordiska och byggde upp projektet runt det. Det
var en stor fordel att vi kinde varandra sedan tidigare och
det ar en rekommendation till alla som vill gora en sddan an-
sokan, sa att man inte plotsligt sitter med deltagare som man
aldrig sett och som har sina egna kdpphastar eller som inte
levererar som avtalat.

Ansokningarna som NordForsk far gar forst till en interna-
tionell expertgrupp som beddmer forskningsprojekten efter
hur vetenskapliga och banbrytande de &r, om de har hanterat
de etiska frigorna och om forskarna kan visa att de kanner
till vad som tidigare gjorts inom forskningsfaltet.

Hogsta betyget

Dag Ellingsen var projektledare. Ansokningen fick betyget 7,
som ir den hogsta podngen det gar att fi. Ansokningen gick
dérefter vidare till en programkommitté, som bestod av rep-
resentanter fran de forskningsrad som finansierade utlysnin-
gen om Sambhallsdkerhet, tillsammans med representanter
frdn NordForsk och Nordiska ministerriddet. Programkom-
mittén tar beslutet om vilken forskning som ska finansieras
och ser da ocksd pa om den ger ett nordiskt mervarde.

- Forskningsprogrammet var precis lagom fritt formulerat.
Det var ju nagot de ville ha, s& vi kunde inte gora precis som
vi ville, men vi hade en betydande frihet innanfor den ramen.

De tv& norska forskarna hade redan jobbat med att fa till
ett nytt forskningsprojekt inom den norska polisen. Dag
Ellingsen hade fitt reda pé att kvinnor inom polisen var kri-
tiska till vissa aspekter av utbildningen av personal till det
som kallas Utrykningsenheten (UHE), som sitts in vid
speciellt allvarliga situationer.

- Vi hade forsokt fa finansiering, forst fran Vest polisdistrikt
och dérefter fran Politidirektoratet utan att lyckas med det,
men NordForsk var vildigt flexibla och sa att “visst far ni
forska pa det ocksd”.

Homosocialitet
Till en borjan var sexuell trakassering inte négot som in-
tresserade de tva norska forskarna s mycket.

- Var utgingspunkt var det som kallas for homosocialitet,
vilket i det hér fallet var att mén soker sig till varandra for att
bekriéfta att de dr de basta pa det hiar omradet. Kvinnor kan
fa vara med, men det maste vara pd miannens villkor och det
ar de som ska definiera vad som &r ett bra polisarbete.

- Vi hittade homosocialitet i form av att det existerade en
informell grupp inom polisen i Vest distrikt som omtalades
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som “Gutteklubben Grei” som satte standarden for hur man
skulle arbeta i en utryckningsenhet.

- Men s borjade vi gradvis hora historier om sexuell
trakassering i form av kommentarer, humor eller vad man
kan kalla det och att det ocksé fanns missbruk av sin position
av dldre mén i forhéllande till de kvinnliga studenterna som
gjorde praktik och det som kallades for “knull-torsdagen” i
ett arrangemang i regi av polishogskolan. Och mycket talade
for att det handlade om mer dn bara Vest polisdistrikt och
UEH.

Enorm uppmirksamhet

Med sédana pikanta detaljer blev det naturligt nog en enorm
uppmirksamhet i Norge ndr forskningen lades fram och
forskarna kritiserades ocksa bade av personer inom polisen
och av andra forskare pa faltet.

- Vi har kvalitetssédkrat alla fynd vi gjort pa de punkter som
man kan kvalitetssikra det. Vi sitter med transkriberade ut-
skrifter av s& gott som alla intervjuer vi har gjort, och har vi
inte spelat in dem s har vi skrivit referat tio minuter senare
sé vi vet mycket vil vad folk har sagt och inte sagt.

- Men vi har en absolut lojalitetsplikt i forhéllande till vara
informanter som vi har lovat anonymitet. Vi kan inte heller
polemisera mot dem. Vi snubblade sé att sdga 6ver knull-
torsdagen. Den ar ett litet fenomen, men ett signifikant
fenomen och ett oskick.

Genom att forskningen var en del av ett stérre nordiskt pro-
jekt kunde ocksd fyndet sdttas in en storre kontext. Ett
gemensamt drag var det satt som kvinnorna som soker sig till
forsvaret konstant utsitts for grov sexuell humor. En av de
danska forskarna, etnologen Beate Slok-Andersen, genom-
forde sjalv sin varnplikt och anvéinde den tiden for sin forskn-
ing”. Tillsammans med Dag Ellingsen och Ulla-Britt Lilleaas
publicerade de en artikel i Tidsskrift for kjennsforskning dér
det beskrev fenomenet pa foljande satt:

"Det kan diskuteras i vilken utstrickning anvindningen av
humor ir ett medvetet verktyg eller "bara ett skimt", men re-
sultatet ar att vissa far utsta mer an de tycker ar bekvamt, och
att vissa utsitts for forlojligande och trakasserier. Att skrat-
ta at andras skamt, eller till och med kunna producera skamt
som dr uppskattade, kan vara ett tecken pé att du ar en del av
gruppen. Vem blir d vara en "killjoy" genom att sdga ifrdn?»

- Likheterna i hur humorn ser ut i Danmark och Norge ar
valdigt stor. Nar det giller den mest grovkornade humorn sé
ar det som om ménnen har besokt samma nétsidor.

Givande jamforelser

Dag Ellingsen séger att de nordiska jamforelserna var mycket
givande, bland annat i férhallande till den politik som de fyra
landerna haft i frigan om delade rum under varnplikten for
kvinnor och mén.



FORSKADE PA DOLDA MANLIGA MAKTSTRUKTURER INOM FORSVARET OCH POLISEN

- Du kan siga att Norge och Sverige har varit de mest exper-
imenterande. Danskarna har stort sett foljt efter vad de tva
ldnderna gjort, men véarnplikten dar ar mycket kortare och
man lever inte s tétt och isolerat som de som gor varnplik-
ten i Nordnorge eller ombord pé ett fartyg gor. Finland har
inte startat med gemensamma rum forrian nyligen.

Det dr ndgot genuint nordiskt 6ver att de virnpliktiga av
bigge kon sover i samma rum, dven om det ar frivilligt bade
for mannen och kvinnorna att gora det, anser Dag Ellingsen.

Skeptisk senator

- Vi har forsokt att tala om det hiar med “"mixed rooms” pa
internationella konferenser i USA. Men de ser bara pa oss
med en marklig blick och sidger "Good luck with your social
experiment”. Det var en fransk senator som besokte Norge
som ville studera hur man kunde f4 in fler kvinnor i forsvaret.
Véra gemensamma rum lag helt utanfor hennes begreppsap-
parat.

- ”Har norska mén andra hormoner 4n de franska? Ar det ni-
got fel pa dem eller dr det ndgot med maten?” undrade hon.

- Jag ar 6vertygad om att vi hade forsokt gora ett EU-projekt
av den hiar forskningen skulle vi ha kommit i en position
dir vi satt och sdg pa varandra Gver en avgrund av olika
forstéelse.

Balansgéing
Med sé kontroversiella fynd och teman som det forskades p4,
var det ndgon gang nagon fran NordForsk som reagerade?

- Jag har mycket bra att siga om NordForsk och hur flexibla
de &r, bade i forhéllande till 4ndringar av tema under pro-
jektets gang. Det var ocksa fordndringar i forskningsteamet,
det var inte nigra stora saker, men det skapade inte heller
négra problem. Pa grund av pandemin fick vi ocksa lov att
flytta pengar fran resor och forskningsuppehall, till 16ner. Vi
fick bland annat in en vetenskaplig assistent pa slutet som
var guld vard.

- Det &r alltid en balansgang. Jag ar van vid tillimpad forskn-
ing da du har en uppdragsgivare som ofta foljer projektet
valdigt titt och i vissa fall ndrmast dr dirigerande. S& har du
andra uppdragsgivare som &r valdigt 6ppna, som det norska
Forsvarsdepartemenet. Nar det giller NordForsk kunde jag
ha tankt mig att ha haft en &dnnu tatare kontakt, men pan-
demin far ta en del av skulden for det, sdger Dag Ellingsen.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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FORSKNINGEN SOM VILL FORSTA OCH MOTA FRAMTIDENS UTMANINGAR | ARBETSLIVET
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Forskningen som vill forsta och mota
framtidens utmaningar i arbetslivet

Gron omstillning, globalisering och artificiell intelligens ar nagra av de manga forandringar som
paverkar arbetslivet nu och i framtiden. Sedan 2017 pagar ett tioarigt forskningsprogram i
Sverige for att forsta och mota framtidens utmaningar i arbetslivet.

TEMA
28.01.2022
TEXT GUNHILD WALLIN

- Arbetslivet ir inne i en otrolig omvandling och hur arbet-
slivet fungerar formar bade vara liv och samhallet i stort.
Programmet innebér en unik mgjlighet att arbeta med de
frégor som ar viktigast pa arbetslivsomradet och fa fram ny
kunskap. Meningen med véar forskning ar ocksé att den ska
kunna tillimpas, det vill sdga nyttiggoras, siger Anna-Karin
Florén, ansvarig for forskningsradet Fortes tioariga nationel-
la forskningsprogram om arbetsliv

Digitalisering, demografiska forandringar, globalisering, au-
tomation och gron omstéllning ar delar i strukturella foran-
dringar som pagar parallellt och samtidigt.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

- Ménga av de utmaningar vi ser i arbetslivet dr inte nya, men
de befinner sig i en ny kontext, sdger Anna-Karin Florén.

Pandemins effekter

Ett aktuellt exempel ar digitaliseringen, som genom pan-
demin fatt en ovantad och snabb utveckling. Plétsligt jobbar
en stor grupp minniskor hemma, vilket har betydelse for
manga delar av arbetslivet, till exempel arbetsmiljo,
ledarskap och organisation. Annu ir det for tidigt for
forskningen att dra nagra sakra slutsatser om pandemins ef-
fekter pa arbetslivet, men Anna-Karin Florén bedomer att
den med all sikerhet kommer att vicka ménga forskningsfra-
gor framét.
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- Vi har inga harda resultat pa vad pandemin har betytt for
arbetslivet dnnu, sa det ar for tidigt att svara p& dess effekter.
Men vi har sett att forskningen paverkats, bland annat
genom att det varit svarare att samla empiri ute i verk-
samheterna, sager hon.

Ett annat exempel pa stora forandringar ar Al, artificiell in-
telligens, som idag tar 6ver allt fler administrativa uppgifter.
Vad kommer det att betyda for de dldre kvinnor, vars arbet-
suppgifter riskerar att erséttas av AI? Ocksd Handeln, som
efter vird och omsorg ar den nést storsta arbetsplatsen for
kvinnor, dr under stark omvandling. Manga fysiska butiker
har lagts ner under pandemin. Webbhandeln har 6kat och
i de butiker som finns har det blivit allt vanligare att kun-
derna gor allt mer sjdlva. Handeln har varit ett sitt for unga
manniskor att komma in i arbetslivet. Vad hander med dem
nir tekniken innebir att det behovs allt farre butiksanstall-
da? Och vilka alternativa jobb finns f6r de kvinnor som for-
lorar sina butiksjobb? Att f4 tillrdckligt med kunskap for att
kunna mota sddana fordndringar dr exempel pa det tioariga
programmets uppgift.

- Strukturomvandlingarna kommer att gora gott for ménga
maianniskor, men ocksd innebdra stora utmaningar. Hur
samhdllet svarar upp mot utvecklingen kan underlitta struk-
turomvandlingen och sikerstilla att vi inte ldmnar stora
grupper av manniskor utanfér. Forskningen &ar helt
avgorande eftersom den forser beslutsfattarna med kunskap-
sunderlag, sager Anna-Karin Florén.

Tretton framtidsutmaningar

Det nationella forskningsprogrammet om arbetsliv r ett av
de sju program som 2017 blev en f6ljd av regeringens tiodriga
forskningsprogram med syfte att identifiera och méta de ut-
maningar samhillet stir infor. Fran 2021 har det tillkommit
ytterligare sex programomraden. Exempel pd omraden ar
migration och integration, tillimpad valfardsforskning,
psykisk hélsa, klimat, demokrati och antibiotikaresistens.

Forte - Forskningsridet for arbetsliv, vilfard och hilsa delar
in arbetslivsomrédet i tre omrdden — arbetsmarknad, ar-
betsorganisation och arbetsmiljo. Till arbetslivsprogrammets
forfogande har Forte 80 miljoner kronor i ar och 100 miljon-
er kronor per &r under de kommande fyra aren.

- Arbetslivsomradet &r sa brett och kan handla om allt fran

hur man sitter pa en kontorsstol till globala trender. Darfor
ar det grannlaga hur man prioriterar, siger Anna-Karin
Florén.

Uppdatering i var

Arbetet styrs utifrén en strategisk forskningsagenda, som
kommer att uppdateras i vir — halvvégs in i programmet.
Det handlar om vilka sirskilda utmaningar arbetslivet star
infor och har arbetats fram i dialog med aktorer inom arbet-
slivsomradet som forskare, arbetsmarknadens parter, myn-
digheter och civilsamhallet.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

I den strategiska forskningsagendan identifieras tre stora ut-
maningar: Att skapa ett héllbart och inkluderande arbetsliv,
att frimja goda arbetsforhéllanden samt att 4stadkomma ett
hélsobefrimjande arbetsliv.

- Vi har samlat relevanta aktorer for att ta reda pé vilka ut-
maningarna inom arbetslivet dr, vilka behov som behdver
foljas upp och for att ta reda pa vad som hander i omvéarlden.
I vart arbete, liksom i de andra programmen, genomsyras
ocksa allt av tvirgéende fragor som jamstalldhet och Agenda
2030. I den strategiska agendan vi presenterar i vér har vi
uppdaterat beskrivningen av omvarldsfaktorer som péverkar
arbetslivet, till exempel pandemins tidnkbara konsekvenser
och gron omstéllnings betydelse for arbetslivet, berittar
Anna-Karin Florén.

I uppdraget ingar ocksa att skapa natverk, dar forskare och
andra intressenter kan métas och diskutera utmaningar,
men ocksa hur de resultat som nu bérjar komma kan spridas
och nyttiggoras. Programmet ser girna tvarvetenskapliga
projekt och ocksé internationella samarbeten.

Anna-Karin Florén ser gron omstéllnings betydelse for arbet-
slivet som ett nytt och hittills lite beforskat omréde som ett
viktigt forskningsfilt framover. Nyligen stingde en utlysning
inom detta omrade, liksom en utlysning om arbetslivets ut-
maningar.

En beredningsgrupp tar hand om och bedémer forskn-
ingsansokningar, dar akademisk excellens har hogsta prior-
itet men dar ocksé nyttan av forskningen bedoms.

Forskningsresultat som ska komma till nytta

Hon beskriver programmet inom arbetslivsforskningen som
utmaningsdrivet. Det betyder att de forskningsutlysningar
som gors, bygger pd utmaningar som identifieras av de ak-
torer som finns inom arbetslivet och dir regeringen genom
sin forskningssatsning vill finna l6sningar. Det vacker ibland
kritik fran forskare som vill bedriva grundforskning utan att
vara styrda mot redan formulerade forskningsomraden.
Forte har ocksa en arlig 6ppen utlysning, dar forskarna ar
fria att sjilva vilja inriktning pé sin forskning. I sin senaste
forskningsproposition som kom 2021 betonar ocksa regerin-
gen att det ska finnas mojlighet att bedriva s kallad fri
forskning eller grundforskning.

- Forte ar ett forskningsrdd som finansierar bade grund-
forskning och tillimpad forskning, inom omradena halsa, ar-
betsliv och vilfard sdger Anna-Karin Florén.

Nordiskt forskningssamarbete

Som programansvarig for det tiodriga arbetslivsprogrammet
deltar hon ocksd, som representant for en av flera nordiska
forskningsfinansiarer, i NordForsk, bland annat i pro-
gramkommittén for utlysningen som sker i ett samarbete
mellan Forte och NordForsk inom omréadet "Future working
Life”.
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- I samtal med nordiska kolleger ser jag att vi har manga
gemensamma intressen och utmaningar. Till exempel
paverkas alla véra lander av digitaliseringen. Vi ar lika, men
tillrackligt olika for att lara av varandra, sager Anna-Karin

Florén.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Rockwool-fonden: Mere forskning i nordisk
velferd

Rockwool-fonden har ejerandel i dansk industri og en milliardformue, som finansierer
forskning i velfeerdstatens udfordringer. Den type forskning behgver Norden mere af, vurderer

fondens direktor, Elin Schmidt.

TEMA
28.01.2022
TEKST: MARIE PREISLER, FOTO: ROCKWELL

Hvordan kan de nordiske lande levere vaekst og service af hgj
kvalitet til borgerne uden at tabe nogen pa gulvet? Det svere
sporgsmaél vil Norden via forskning skulle finde valide svar pa
de kommende ar, forventer Elin Schmidt, direktor i danske
Rockwool-fonden.

- Den nordiske velferdsstat er under sterkt pres fra iser
globalisering og andret demografi — med langt flere @ldre.
Forskning, der kaster lys pa, hvordan vi kan takle det pres, vil
alle nordiske lande f& brug for de kommende ar. Blandt an-
det vil der blive brug for at se pa velfaerdsstatens forpligtelser
over for borgere, hvis egne pensioner ikke rakker og som vil
forvente et rimeligt serviceniveau, siger hun.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Forskning af den type leverer Rockwool-fonden allerede i
stort omfang. Fonden anvendte 125 mio. kr. i 2020, og
belapet er stot stigende. Fonden har som maél at styrke
velfaerdsstatens sociale og gkonomiske baredygtighed ved at
skabe solid viden om udfordringer for velfeerdsstatens frem-
tidige finansiering og sammenhengskraft og for viden om
mulige lgsninger pa udfordringerne.

Fondens aktiviteter er derfor forskning og interventioner i
blandt andet et velfungerende arbejdsmarked, hvor ogsé sar-
bare grupper fir fodfeste. Blandt fondens aktuelle indsat-
somrader er at skabe bedre viden om, hvordan udsatte unge
og flygtninge far bedre jobadgang. Blandt fondens senest of-
fentliggjorte forskningsresultater er en undersegelse, der vis-
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er, at flygtninge stopper med deres danskundervisning, nar
de far job. Ifolge et andet nyt studie fra fonden har unge med
lille eller ingen arbejdsmarkedstilknytning ofte ogs& udfor-
dringer pa helbred eller kriminalitet, og deres udfordringer
har stor sammenhzng med manglende vedholdenhed’.

Ulighed som i USA

Rockwool-fonden star ogsa bag to opsigtsveekkende studier
af ulighed, som viser, at trods den danske velfeerdsstat ligner
den sociale mobilitet i Danmark p& mange omréder den so-
ciale mobilitet i USA. Betydningen af den sociale baggrund i
bade Danmark og USA viser sig allerede ved fedslen og var-
er hele livet og viser sig i blandt andet barnets faerdighed-
er i barnehave- og skolealderen, kriminalitet i ungdommen,
senere fuldfert uddannelse, indkomst og tilknytning til arbe-
jdsmarkedet.

Fonden har sin egen forskningsenhed med 40 forskere,
Ph.D.ere og forskningsassistenter som ofte samarbejder teet
med andre forskningsinstitutioner. Studierne om social mo-
bilitet er saledes udfert af nobelprisvinder og professor ved
University of Chicago, James Heckman, sammen med
forskningsprofessor ved Rockwool-fondens Forskningsen-
hed, Rasmus Landersg.

Nordisk lighed og forskelle

Rockwool-fonden laver ogsd jeevnligt komparative under-
segelser af velfaerdsstaten og arbejdsliv i nordiske lande, isaer
har fonden de senere ar skruet op for sammenligninger
mellem de skandinaviske lande. Fonden har udgivet flere
starre publikationer om dette, senest bogen "Velfzrdsstat og
befolkning i Skandinavien”, som udkom i 2020. Her sam-
menligner Rockwool-fonden den samfundsgkonomiske ud-
vikling i Danmark, Norge og Sverige lige siden velfaerdsstaten
tog form, baseret pa data fra landenes statistikproducenter,
Eurostat, OECD og Nordisk Ministerrdd og Rockwool-
fondens egen forskning.

Sammenligningen viser, at velfeerdsstaten i de skandinaviske
lande overordnet er meget ens, men at de er géet forskellige
veje i forhold til indvandring og integration. Sverige har
desuden haft stigende kriminalitet, mens kriminaliteten er
faldet i Danmark og Norge, og fonden slar fast, at alle tre
lande siden 1980’erne har haft svagt stigende ulighed og i nu
et par artier ogsa en faelles gkonomisk udfordring, at flere l-
dre kreever store reformer af velfzerdsstaten.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Upartisk forskning

2

Rockwool-fonden samarbejder gerne men modtager aldrig
penge til sin forskning fra eksterne kilder bortset fra of-
fentlige forskningsrdd. Det er et ukrenkeligt princip, som
skal sikre, at fonden er 100 procent upartisk, forklarer Elin
Schmidt:

- Vi finansierer altid vores forskning med egne gkonomiske
midler, og vi har ingen ideologisk eller politisk tilknytning,
heller ikke til industrien. Denne uafhangighed giver os et
unikt og virkelig godt rygsted til at tilvejebringe fuldsteendig
upartisk viden om velfeerdsstaten.

Upartiskheden er afgerende for at blive lyttet til af den
primere malgruppe for fondens aktiviteter: politiske beslut-
ningstagere.

- Den nye viden, vi skaber, overdrager vi til samfundets ak-
tarer, for at de kan fare en meningsfuld demokratisk samtale
om velfeerdsstaten, og til de politiske beslutningstagere, s
de rationelt kan foretage prioriteringer og indrette
velfeerdssamfundets institutioner. Derfor skal vores tro-
verdighed veere tdrnhgj, og det er den ogsa, siger fondsdirek-
toren.
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Politisk trovaerdig
Fonden far regelmaessigt malt sin troveerdighed blandt
Folketingets partier, og politikernes vurdering er klar:

- Vi har samme meget hgje trovaerdighed i red og bla blok,
og det laegger vi ekstremt stor vaegt p4, for vi gnsker at undga
enhver form for blindhed i vores forskning og interventioner,
og fonden kommer aldrig selv med konkrete lgsningsforslag
til politik, siger Elin Schmidt.

Nye forskningsresultater fra fonden bliver bade lanceret i an-
erkendte videnskabelige tidsskifter og fremlagt for beslut-
ningstagere ved eksempelvis pressemade eller briefing, hvor
ministeren og oppositionens ordferer pa omrédet diskuterer
relevante politiske konsekvenser af den nye viden, fonden
har skabt om udfordringer for velfzerdsstaten. Fondens sen-
este studie af social arvi Danmark og USA blev diskuteret ved
en debat mellem to tidligere statsministre fra hver sin poli-
tiske blok, Lars Lakke Rasmussen fra Venstre og Poul Nyrup
Rasmussen fra Socialdemokratiet, arrangeret af fonden.

Stor pengetank

Penge til uafthengig forskning rader Rockwool-fonden selv
over i rigt mal: Fonden har aktier for milliarder af kroner i
industrikoncernen Rockwool International. Koncernen, der
producerer energilgsninger, blev grundlagt og ejes fortsat
delvist af en stor dansk industrifamilie, Kahler. For 40 ar
siden besluttede seks af familiens medlemmer at etablere en
fond og deri leegge en stor bid af deres allerede dengang be-
tydelige formue.

Rockwool-fonden fik, hvad der svarer til 25 procent af ak-
tierne i industrivirksomheden Rockwool International og
den opgave at bidrage med uafthangig, troveerdig forskning
til gavn for samfundet. Ved udvelgelsen af fokusomrader og
bevillinger til projekter agerer Fondsbestyrelsen og Fonden
uatheengigt af Rockwool International. Fonden modtager
dividende fra Rockwool International, og disse dividender
ligger til grund for finansieringen af fondens aktiviteter.
Fonden kan ikke involvere sig i projekter eller aktiviteter, der
direkte eller indirekte kan péavirke eller influere den kom-
mercielle udvikling i Rockwool International, forteller Elin
Schmidt:

- Vores fornemste opgave er at fakta-belaegge debatten om
velfeerdssamfundet, og for at gere det, skal ingen kunne
teenke, at vi varetager serinteresser. Derfor kan vi ikke forske
i emner, som kan pévirke den kommercielle udvikling i Rock-
wool International. . Vi kan eksempelvis ikke se pa aspekter
af den grenne omstilling, der vedrerer energirenovering.

Fondens bestyrelse, som teller flere efterkommere af
fondens stiftere, beslutter, hvilke projekter der skal stattes,
baseret pd anbefalinger fra en komite af toneangivende pro-
fessorer fra skandinaviske universiteter. Forskningen udar-
bejdes og formidles i fuld uafthangighed af bestyrelsen og of-
te i et teet samarbejde med eksterne forskere fra de bedste
universiteter og forskningsinstitutioner i Europa og USA.
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Job til 5.000 unge

Siden 2015 har fonden ogsa haft en sékaldt intervention-
senhed, der fokuserer pa velfeerdssamfundets systemiske ud-
fordringer og bidrager til at finde lgsninger pa nogle af de
velfeerdsudfordringer, som fondens forskning har peget pa,
og som forekommer fastliste. Eksempelvis at 5.000 danske
unge hvert ar stdr uden hverken job eller uddannelse,
svarende til omkring syv procent af en ungdomsargang. Sa-
dan har det varet i nasten to rtier uden nogen tegn pa
bedring.

Det koster velfeerdsstaten 15 milliarder kroner hvert &r,
anslidr Rockwool-fondens Forskningsenhed, som vurderer,
at der er tilsvarende fastliste og meget dyre udfordringer
pa for eksempel integrationsomradet. Derfor arbejder de 20
medarbejdere i Rockwool-fondens Interventionsenhed med
statte til, hvad fonden kalder ’systeminnovation’ i praksis —
nye mader at fa eksempelvis unge i udsatte positioner i job
eller uddannelse.

- Vi statter eksperimenter, der afprgver nye lgsninger pa sys-
temiske fejl i velfeerdsstaten, eksempelvis at vi de seneste 20
ar ikke har faet flere udsatte unge i job eller uddannelse. Og
vi stetter kun via projekter, der evalueres efter meget hgje
standarder, s vi skaber evidens for, hvad der virker, siger
Elin Schmidt.

Rockwool-fonden har blandt andet udviklet
beskaftigelsesindsatsen NEXTWORK, som afkobler den tra-
ditionelle jobindsats via jobcentrene til fordel for direkte
netvaerk mellem unge og virksomheder, som tilbyder udsatte
unge praktikpladser og samarbejder med de unge om at give
dem arbejdserfaringer.

- Meget tyder p4, at vi i projekterne har fat i noget, der virke-
lig virker, siger Elin Schmidt.

Ogsa i sin fritid arbejder Elin Schmidt for social mobilitet
og for at sikre udsatte born og unge samme muligheder som
andre for uddannelse, job og et godt liv. P4 17. ar er hun
bestyrelsesformand i den humanitere organisation Mo-
drehjelpen:

Jeg er ikke politisk eller ideologisk men har bare den per-
sonlige holdning, at social mobilitet er vigtig, og at i et
velfeerdssamfund skal alle have lov til at bidrage til samfun-
det og til at skabe sig et godt liv. Derfor vil jeg gerne veere med
til at give neeste generation af bern gode muligheder.
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VARDA PA ISLAND: EN BRO MELLOM FAGFORENINGENE OG AKADEMIKERNE

Varda pa Island: en bro mellom fagforeningene
og akademikerne

Islands institutt for arbeidslivsforskning Varda ble etablert i februar 2020 av
landsorganisasjonen ASI og Forbundet for ansatte i stat og kommune BSRB. Formélet var 4
styrke sosial og gkonomisk arbeidslivsforskning og a bygge bro mellom akademikere og

arbeidslivet.

TEMA
28.01.2022
TEXT: HALLGRIMUR INDRIDASON

Milet har vert at forskning fra Varda skal kunne lede til
bedre diskusjoner under lgnnsforhandlinger og ogsa 4 kunne
gi fagforeninger noe & stotte seg til.

Kristin Heba Gisladottir har vert leder for Varda’s helt fra
starten.

— Til &4 begynne med var vi ikke sikre p& hvordan dette skulle
gé. Det var et stort behov for en slik institusjon, men det
manglet en visjon for hvordan det skulle fungere. Det ble imi-
dlertid snart klart at det var et stor behov for statistiske data
som dekket arbeidstakernes situasjon, sier hun.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

ASI og BSRB deler p 4 finansiere instituttets hovedutgifter,
som bestar av kontorer og lederlgnninger. Forskning er fi-
nansiert enten gjennom tilskudd eller gjennom salg av tjen-
ester til fagforeninger, som vanligvis bestar i & forske pa ar-
beidsforhold fra ulike perspektiv.

Bygget bro

Gisladottir forteller at forskningsinstitusjoner, som univer-
siteter, har manglet gode kontakter innad i fagforeningene.
Instituttet har bygget bro mellom dem og har sgkt om stipen-
der i samarbeid med universitetene.
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- Jeg héper at dette instituttet kan bli en permanent bro mel-
lom fagforeningene og akademikerne, sier Gisladottir.

Ifolge henne har Varda virkelig gjort seg bemerket gjennom
to store undersgkelser rundt arbeideres gkonomiske og
sosiale hverdag. Her gav de sin objektive mening om egen
situasjon, for eksempel om de fikk personlig skonomi til & ga
opp og om hvordan de folte seg generelt.

Viktig redskap
Det som gjorde undersgkelsen spesiell var at 16 prosent av
deltakerne var immigranter, noe som er uvanlig hgyt i island-
sk sammenheng.

- Dette satte fagforeningene pris pd, og det fikk ogsd mye
oppmerksomhet fra andre steder. For fagforeningen vil un-
derspkelsen ogsa komme til & bli et viktig redskap som vil
komme dem til gode under kollektivforhandlinger.

Den store forskjellen mellom disse undersgkelsene og statis-
tikk fra for eksempel Islands statistikkbyrd, er det objektive
innholdet som deltakerne bidrar med.

- Vi spurte ikke om inntekt, og vi sjekket om resultatene var
ulike mellom forskjellige sosiale grupper, for eksempel immi-
granter, forklarer Gisladottir.

Det viste seg at immigranter sto i en vanskeligere skonomisk
situasjon, og det var ogsd vanskeligere for dem & finne
skikkelig bolig.

Resultatene for den siste undersgkelsen ble publisert den 19.
januar, og det betyr at det nd er mulig & sammenligne &r for
ar.

Pandemien pavirker

- Det er tydelig at pandemien har hatt en betydelig effekt. Da
vi gjennomferte den forste delen av undersgkelsen i novem-
ber og desember 2020, var det strenge restriksjoner og ar-
beidsledigheten var hoy. N4, ett ar etter, har arbeidstakernes
gkonomi forverret seg spesielt blant immigranter selv om ar-
beidsledigheten er mye lavere.

- Psykisk helse har ogsa blir verre og jobbstress gker, spesielt
blant kvinner i offentlig sektor. Dette er svaert alvorlig. Det
snakkes mye om hvordan vi ma hjelpe selskaper til 4 overleve
gjennom pandemien, men vi ma ogsd tenke pa hvordan vi
skal hjelpe menneskene gjennom den. Derfor er det viktig &
folge med péa hvilken effekt dette har pé folks livskvalitet, sier
Gisladottir.

Hun forteller at de har ogsa studert arbeidstakeres psykiske
helse og hvilken tilgang de har til psykisk helsevern — noe
som ogsa spiller en viktig rolle for folks livskvalitet.

— Vi har sett at mange arbeidstakere ikke har hatt mulighet
til 4 fa nedvendig helsevern, noe fagforeningene har kjempet
for. Det er ogsa enkelte grupper som ma4 leie bolig pa grunn
av sin utsatte gkonomiske situasjon.
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— Néir de har denne informasjonen, kan fagforeningene
sjekke om det er noe de bar gjore. Endelig kan de benytte seg
av skikkelig forskning som gir de et bedre utgangspunkt for a
argumentere sin sak.

Unge uten utdanning eller arbeid

Instituttet har ogsé forsket pa unge mennesker som hverken
er i utdanning eller arbeid. Denne forskningen har vist at im-
migranter har storre sjanse for 4 havne i en slik situasjon.
Lignende forskning har vist at kvinnelige immigranter strev-
er med & bli anerkjent pa det islandske arbeidsmarkedet og i
samfunnet, og at de til og med har blitt nektet visse tjenester.

— S& hvis de mister jobben er det ekstremt vanskelig for dem
4 finne en ny. Dette var det veldig trist & hare, sier Gislado6t-
tir, som kan fortelle at lignende forskning fra andre land viser
lignende resultater. Hun sier at et vitenskapsmagasin snart
vil publisere en artikkel om sammenhengen mellom folks
ogkonomiske situasjon og deres psykiske helse.

Gisladéttir er overbevist om at instituttet gér en lys fremtid i
mgate.

— Vi er takknemlige for at akademikerne er villige til dele sin
forskning og samarbeide med oss. Det er ogsa mye enklere
a fa bevilgninger nar man jobber med dem. Dette kommer
til & bli enda enklere etterhvert som vi bygger opp var egen
anseelse. Vi har ikke hatt fastlagte planer for hvor vi ville gé,
men har simpelthen latt ting gro organisk og det har fungert
bra.

Drifa Snaedal, lederen for landsorganisasjonen ASI, er enig.

— Malsetningen med & etablere Varda har vaert & kunne ut-
dype var forstielse og kunnskap om arbeidstakernes situ-
asjon. Varda har definitivt gjort dette — ikke bare gjennom
sine store, arlige undersgkelser men ogsé ved a fungere som
en samarbeidsplattform mellom akademikere og andre insti-
tusjoner. Dette har satt oss bedre i stand til 4 kjempe kampen
pé vegne av vare medlemmer.
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SVERIGE HAR FLEST BEHOVSANSTALLDA OCH SAMST ANSTALLNINGSSKYDD

Sverige har flest behovsanstallda och samst

anstallningsskydd

Sverige har hogst arbetsloshet i Norden. Sverige har ocksa storre andel tillfalligt anstillda dn de
andra nordiska linderna. Samt lagst anstallningsskydd for tillfalliga anstillningar. En prisbelont
avhandling visar pa konsekvenserna av avregleringarna for dem utan tillsvidareanstallning.

TEMA
28.01.2022
TEXT: FAYME ALM, FOTO: AXEL KRONHOLM

Det ar inte endast inom Norden som Sverige utmirker sig
nar det kommer till anstillningsskydd.

Frén att tidigare innehaft topplaceringen inom EU med det
starkaste skyddet for tillfdlliga anstéllningar ar Sverige nu
bland de linderna med det ldgsta. Det sidger Johan Alfons-
son, filosofie doktor i sociologi vid Goteborgs universitet, till
Arbeidsliv i Norden, och fortsétter:

- Alla svenska regeringar har sedan tidigt 1990-tal legat
bakom avregleringarna av anstillningsskyddet och samtliga
partier har motiverat det pd samma sitt. De har velat mod-
ernisera arbetsmarknaden och gora den mer flexibel.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Johan Alfonsson analyserade fordndringarna p& den svenska
arbetsmarknaden i arbetet med sin avhandling som fick
namnet "Alienation och arbete: unga behovsanstilldas vil-
lkor i den flexibla kapitalismen”.

- Vad jag sett ar att det har skett en allmén politisk forskjut-
ning frén socialdemokraterna till de borgerliga partierna dar
samtliga foresprikat fordndring som gynnar tillvixten.
Darmed har man lamnat perspektivet att skydda anstillda
frén arbetsmarknadens otrygghet, sdger han.

Trenden &r, enligt Johan Alfonsson, att individen i allt storre
utstrackning ska gora sig anstdllningsbar i stéllet for att med
hjalp av statliga regleringar skyddas.
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Andra villkor i grannlandet

Som en jamforelse ndmner Johan Alfonsson Norge. Forvisso
med lagre arbetsloshet, men ocksd med striktare anstéll-
ningsskydd.

- Det &r svarare for arbetsgivarna i Norge att anstélla pa
tillfallig grund. Dar dr anstillningsskyddet mycket mer re-
glerat. Det dr ocksa lattare for arbetssokande att inte ac-
ceptera vilka villkor som helst eftersom det inte dr lika ménga
som konkurrerar om jobben, sdger han.

Flexibilitetens konsekvenser

I avhandlingen beskriver Johan Alfonsson hur avregleringar-
na har paverkat dem som é&r aktiva pa svenska arbetsmark-
naden, men utan tillsvidareanstillning, och har delat in dem
itre grupper:

« de med informella vikariat

« stdende inhoppare

« nomadanstillda
For dessa sé kallade behovsanstillda innebér arbetslivet ur
flera aspekter motsatsen till den trygghet som de med en
tillsvidaretjanst oftast upplever: de vet var och nar de ska ar-
beta, med vem, hur manga timmar och vilken 16n de far.

- Det finns en rad olika definitioner som kan anvindas om
osidkerheten infor framtiden f6r behovsanstéllda. Som vilken
arbetsplats man ska vara pd, om man kan behélla anstill-
ningen, om hur manga timmar man far arbeta och med det
vilken 16n man kommer f4, sdger Johan Alfonsson.

Men bristen pa trygghet stannar inte vid detta. For med en
behovsanpassad anstéllning f6ljer &ven det som Johan Alfon-
sson kallar for social otrygghet:

- Det kan vara nir man inte vet nér eller var man ska jobba
eller med vem. Eller hur man kan planera sin fritid. Att gora
en plan till exempel for nar man vill traffa sin familj eller an-
dra, kan vara svart eller omajligt.

Graden av otrygghet varierar inom de tre grupperna. Den
mest otrygga anstéllningen har de som Johan Alfonsson
kallar nomadanstillda, de som kan bli inringda varje mor-
gon. Eller inte. Alternativt att vara en bland hundra personer
som far ett och samma sms med ett jobberbjudande. Den
som svarar snabbast far jobbet.

Och sa finns det de som arbetat upp en individuell relation
till en specifik arbetsplats och blir inkallad nér négon vabbar
eller blir sjuk.

- For den gruppen minskar den rumsliga otryggheten, siger
Johan Alfonsson.

Forskning och politik

Hans avhandling utsdgs av FALF — Forum for arbetslivs-
forskning som biasta avhandling i Sverige 2020 inom forskn-
ingsomradet arbetsliv och arbetsmilj6. I motiveringen star
det bland annat: "Avhandlingen kommer att vara av stor
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betydelse for forskare, beslutsfattare, arbetsmarknadens
parter och alla andra aktérer som arbetar for att forbdttra
forhdllandena och minska otryggheten i arbetslivet”.

Sjélv dr Johan Alfonsson osdker pa om hans avhandling kom-
mer att bidra till forandringar pd den svenska arbetsmark-
naden.

- Det ar inte arbetslivsforskningens roll eller syfte att foran-
dra, men forskningen kan anvindas av politiker pa olika sitt
for att driva resonemang och argument.

Samtidigt konstaterar han att arbetslivsforskning ar ett lad-
dat omrade for politiska partier eftersom fragor om arbet-
sloshet, anstillningsskydd och arbetsgivaravgifter ofta ar
centrala i debatten.

- Det giller dven indirekt eftersom arbetslivsfragor ar viktiga
for till exempel skattepolitiken, sidger Johan Alfonsson.
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FARGERNE: LANDET UDEN FANGSEL

Fergerne: Landet uden feengsel

Far du en faangselsdom pa mere end halvandet ar pa Faergerne, sa far du den ekstra straf, at du
bliver sendt til Danmark for at afsone. Der findes nemlig ikke noget feengsel pa Faergerne. Der
en arrest, en midlertidig losning i en militerbarak fra 1960erne. Et nyt faengsel koster 233
millioner danske kroner, men de faeeraske myndigheder har kun faet én million kroner

NYHET
28.01.2022
TEKST OG FOTO: ROLANT WAAG DAM

Stedet bliver kaldt for Mjerkadalur, det er feerosk og betyder
tagens dal. Der er kun plads til 14 indsatte. Det ligger hgjt
oppe i fjeldet, 21 kilometer fra Torshavn. Det kunne lyde som
beskrivelsen af det perfekte sted at holde kriminelle fanger.
Men det er det ikke. Det har varet en kendt sag blandt ind-
satte og ansatte siden arresten blev flyttet fra Toérshavn til
Mjgrkadalur i 2011. En sag feergske politikere ogsa er gdet ind
i de seneste par ar.

Mange millioner er ikke nok

- Mjorkadalur er bygget som en gammel kaserne. Det bliver
aldrig et feengsel, uanset om vi restaurerer det for rigtig
mange millioner.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Hedin Askham er viceleder for Kriminalforsorgen pa
Feergerne, fengselsbetjent og har vearet i statslig tjeneste i
mere end 40 &r. Han er afsender pd ovenstiende citat i
forbindelse med, at den faergske public service station Kring-
varp Fgroya lavede et indslag om forholdene i Mjgrkadalur
i november sidste 4r. Samme uge som en rapport om
varetegts- og afsoningsforholdene pa Feergerne blev lagt
frem. Den undersogelse vender vi tilbage til, men Askhams
udtalelse indrammer meget af det, rapporten belyser.
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Edmund Joensen og Sjurdur Skaale, folketingsmedlemmer
fra Fereerne. Foto Steen Brogaard.

Rapporten bygger pd en undersogelse, som det fergske
folketingsmedlem Edmund Joensen havde satte i veerk sidste
ar. Joensen har sammen med det andet feraske folketin-
gsmedlem, Sjardur Skaale, arbejdet aktivt for at belyse sit-
uationen i Mjerkadalur og for at fa flere penge afsat til at
forbedre forholdene.

Sneet inde i tre dage

Askham og de andre feergske faengselsbetjente dremmer om
en arrest, et abent faengsel og et lukket faengsel. Gerne i Tor-
shavn og i hvert fald ikke oppe i bjergene, fordi placeringen
har sine ulemper, som Faengselsforbundets tidsskrift,
Feengselsfunktioneeren, konkluderede efter deres besog i
Mjgrkadalur i 2020.

- Vi var pa et tidspunkt sneet inde i tre dage. Til sidst havde vi
neesten ingen mad tilbage, og der var bestilt en helikopter til
vagtskiftet, udtalte feengselsbetjenten Birgir Hansen til medi-
et dengang.

At arresten ikke er bygget til formalet betyder ogsd, at de
14 celler er for store - det skaber sikkerhedsmaessige ud-
fordringer. Det betyder ogsd, at cellerne er fordelt over tre
etager og det medferer nogle helt konkrete udfordringer.

Udsigten inde fra en celle i arresten 1 Mjorkadalur. Foto:
Soren Gregersen.

- Hvis der er tre, som er arresterede i samme sag, s kan de
ikke sidde pa samme etage, da veeggene er si tynde, at de kan
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snakke imellem cellerne. Det betyder s4, at de bliver spredt
over alle etager og sdidan kommer dem som afsoner straffe og
varetaegtsfengslede at sidde side om side i Mjorkadalur, har
Elkin Klettheyggj, chef for Kriminalforsorgen pa Fergerne
tidligere forklaret i radioprogrammet Breddin.

Mere end tusind kilometer vaek

De darlige fysiske omgivelser i arresten pa Faeroerne
beskrives af flere som en ekstra straf til dem, der skal afsone
i mere end halvandet r. De bliver sendt til Danmark for at
afsone, mere end tusind kilometer hjemme fra. Det betyder
ogsa, at familie og venner, som skal komme pa besog, skal re-
jse fra Faergerne til Danmark og hjem igen - det koster en del
tid og endnu flere penge, og pa den méde bliver de pargrende
ogsé straffet.

- Jeg har en todrig pige som skal blive passet. Jeg skal kabe
mig fri fra arbejde en dag eller to. Det koster mig tusind
kroner per dag. Sa skal jeg kebe en flybillet, som kan koste
3-4000 kroner. P4 den méde kan hvert besgg komme til at
koste mig 6-7000 kroner, forklarede en mor til en faergsk
indsat i et dansk feengsel i podcasten “De faeroske fanger”.

Og dem er der nogle stykker af, feereoske fanger i danske
faengsler. En oversigt fra Kriminalforsorgen viser, at i peri-
oden 2011 til 2021 blev der flyttet 22 arrestanter og fanger
flyttet fra Feergerne til Danmark. Oversigten kom efter at
Sjardur Skaale spurgte den danske justitsminister om det
sidste sommer.

- Hovedformélet med kriminalforsorgen ma vare, at folk
som bliver idemt en straf, ikke skal bega ny kriminalitet, nér
de har afsonet, men at de kan blive gode samfundsborgere
igen. Det er meget svaert, hvis de domte skal flyttes ud af
deres hjemland til et fremmed miljg, hvor den eneste mu-
lighed for at knytte nye forbindelser, er med andre fanger,
udtalte Sjardur Skaale dengang.

I den forbindelse skrev mediet in.fo, at dette ogsa er en dyr
lesning, fordi det typisk er to politibetjente, som folger den
indsatte til Danmark og at det koster 10-12.000 kroner hver

gang.

Et nyt faengsel for 233 millioner

Pa Feergerne er der bred enighed om, at et nyt faengsel er en
ngdvendighed. Da lagtinget abnede og nuvarende lagtingsar
blev skudt igang med lagmandens tale, s& omhandlede en del
af talen det faergske faengsel - eller mangel pa det samme.
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Sddan ser arresten i Mjorkadalur ud fra en anden vinkel.
Den blev oprindeligt bygget til personale pG en militer
radarstation pé toppen af bjerget bag bygningen.

- Vi ma forbedre faengselsforholdene pé Faergerne. De er ikke
tilfredsstillende. Vi skal have et moderne faengsel med mu-
lighed for at udvikle og uddanne sig. Jeg mener, at den bedste
losning er at bygge et nyt feengsel, sagde den fzreske lag-
mand Bardur 4 Steig Nielsen.

Men et nyt feengsel koster 233 millioner kroner. Det stér i
feromtalte rapport om varetaegts- og afsoningsforholdene pa
Feergerne, som er lavet af faeraske og danske embedsfolk.
Denne lgsning, som i rapporten hedder “Etablering af ny
institution”, er den eneste model, som lgser alle de udfor-
dringer, som Kriminalforsorgen i dag har med og i
Mjerkadalur. Denne lgsning er kort og godt et nyt feengsel pa
en ny lokation. Men det bliver der ikke noget af i denne om-

gang.

En million til forbedringer

Faergerne, som de seneste mange ar gradvist har overtaget
flere og flere omréder fra Danmark, har endnu ikke ikke
overtaget retsvasnet og dermed feengselsvaesnet.

Derfor er det Folketinget i Danmark, som skal bevillige penge
til et nyt fengsel pd Fergerne. Kort for jul bekendtgjorde
Nick Hakkerup, justitsminister, at der var blevet lavet en
politisk langtidsaftale om at bruge fire milliarder kroner pa
Kriminalforsorgen fra 2022 til 2025. 14. januar kunne
Heekkerup forteelle de faeroske folketingsmedlemmer, som
ikke var en del af denne aftale, at én million kroner er blevet
bevilliget til forbedringer af Mjorkadalur.

- Jeg mé bare sige som det er. Det her er ikke godt, sagde
Skaale til feergsk radio efter modet med ministeren. Joensen,
som var med til samme made, delte Skaales holdning. Han
mener dog, at undersogelsen, som han var med til at lave om
forholdene i Mjgrkadalur, har tjent et formal.

- Nu har de danske myndigheder indset det, som vi har vidst
hele tiden. Forholdene fungerer ikke. Der skal et nyt feengsel
til og nu er det kun et spergsmal om, hvornar penge bliver sat
af til projektet, var hans udleegning af sagen.
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Vadderne i brunst

Og maske er der hab forude. I 2016 var en af de store udfor-
dringer for feergsk politi, de seks arlige skydninger, som ak-
tionspatruljerne skal gennemfore. En sag, som dansk politi
skrev om pa deres hjemmeside:

- Feerosk politi lejer sig ind hos en fareavler, hvor der kan sky-
des pé et gde omrade, da politiet ikke selv rader over en sky-
debane. Men ofte er vejret sé darligt, at skydningerne ma afl-
yses. Eller ogsa er vaedderne i brunst, og s ma der slet ikke
skydes, stod der blandt andet.

Dengang turde politifolkene ikke dremme om en ny skyde-
bane. I dag er den pa vej - den er ogsé noget billigere enn 233
millioner kroner.

23



SVENSKA LO: EUROPAFACKET FOR INTE LANGRE VAR TALAN

Svenska LO: Europafacket for inte langre var

talan

Svenska LO har slutat betala sin medlemsavgift till Europafacket (EFS) och deltar inte langre i
organisationens moten. Allt i protest mot hur EFS har hanterat forslaget till direktiv om

tillrackliga minimiloner.

NYHET
21.01.2022
TEXT: KERSTIN AHLBERG

Sprickan inom EFS blev uppenbar fér omvirlden redan in-
nan Europeiska kommissionen hade lagt fram forslaget till
direktiv. I februari 2020 skrev tio fackliga centralorganisa-
tioner i Danmark, Island, Norge och Sverige ett brev direkt
till kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, dar
de betonade att de inte delade EFS positiva instéllning utan
hoppades att kommissionen inte skulle foresld négra bin-
dande EU-regler om l6ner.

Men det gjorde den, och en majoritet av Europafackets
medlemsorganisationer vill inte bara ha direktivet, de vill
ocksa att reglerna ska vara stridngare dn kommissionen fores-
lagit. Samtidigt tycks svenskarnas (och danskarnas) fortsatta
motstdnd mot direktivet som helhet bara ha 6kat motsat-
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tningarna, trots kansliets anstrangningar att hitta 16sningar
pé konflikten. Som LO ser det prioriterade kansliet i sjdlva
verket hela tiden majoritetslinjen framfor att dstadkomma
enighet.

Under tiden har direktivforslaget behandlats i Europaparla-
mentet och av medlemsstaternas regeringar i ministerradet.
I vanlig ordning lobbade Europafacket dd mot parlamentet,
och det var dir som det slutligen skar sig.

— Majoriteten vill att varenda arbetstagare i hela EU ska ha
ratt till en faststdlld minimilon. Det har vi ju svart att upp-
fylla eftersom vara kollektivavtal inte tdcker alla. Da forsok-
te vi i parlamentet fa igenom ett undantag enbart for Sverige
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och Danmark — men det misslyckades eftersom det blev di-
rekt motarbetat av Europafacket, sager Hanna Bjorknés, ju-
rist vid LO.

Det blev droppen som gjorde att LO:s styrelse strax fore jul
beslot frysa kontakterna med EFS.

— Att betala till en organisation som motarbetar oss, det gar
inte. De kan inte fi fora var talan, vi maste tala for oss sjal-
va, kommenterade LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johans-
son beslutet.

Nu vidtar forhandlingar mellan parlamentet, ministerradet
och kommissionen for att forsoka komma Gverens om en
slutlig text. Parlamentets utgdngspunkt i forhandlingarna
aterspeglar pa det stora hela Europafackets 6nskemal. Min-
isterrddets forhandlingsmandat innehéller dock, enligt den
svenska regeringens bedomning, tillrackliga garantier for att
den svenska modellen inte ska p&verkas. Danmarks regering
var daremot inte 6vertygad ndr ministerradet rostade om
saken.

Och ingen vet forstds hur forhandlingarna slutar. Man kan
bara gissa att de blir svéra.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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